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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40), ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz zarzgdzenia nr 499/22 Prezydenta
Miasta Zduriska Wola z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli w Miejskim Osrodku Sportu i
Rekreacji w Zdunskiej Woli, Inspektor Biura Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Zdunska Wola skontrolowat
funkcjonowanie Srodowiska wewnetrznego i mechanizméw kontroli na przyktadzie polityki rachunkowosci w 2021
roku.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli nr 23/AK/PP/22
podpisanym w dniu 26 stycznia 2023 r., Prezydent Miasta Zduriska Wola przekazuje Pani Dyrektor niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Prezydent Miasta Zdunska Wola stwierdza, ze polityka rachunkowosci funkcjonujgca w placowce jest
zgodna z regulacjami prawnymi obowigzujacymi w tym temacie. Zarzadzanie, monitoring oraz kontrola srodowiska
wewnetrznego jednostki prowadzona jest przez Dyrektora w sposéb prawidtowy z uchybieniami. Wystepuja
niedomagania, ktére wyeliminowane, spowodujg uszczelnienie systemu kontroli zarzadcze;j.

1. W zarzadzeniu nr4/21 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zduriskiej Woli z dnia 18 stycznia
2021 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Instrukcji Bezpieczeristwa Informacji w
Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Zdunskiej Woli widnieje zapis, iz ,UZytkownicy systemow
informatycznych i sprzetu komputerowego otrzymujq przed przystgpieniem do pracy, po spetnieniu
warunku, o ktérym mowa w punkcie 7 niniejszego rozdziatu upowaznienia z zakresem dostepu do systemow
informatycznych.” Prawidtowy zapis powinien zawiera¢ powotanie sie w tym zdaniu na punkt 8 regulacji.
Wynika z niego réwniez, iz uzytkownicy systemoéw informatycznych winni otrzymaé upowaznienia z
zakresem dostepu do systeméw informatycznych. Ponadto powyisze zarzadzenie wprowadza nowg

regulacje, choc zapis zarzadzenia jest sformutowany jako ,(...) zmieniajgce zarzqdzenie {(...)".
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Zarzadzenie nr 12/20 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zduriskiej Woli z dnia 30 wrzesnia
2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w
Zdunskiej Woli, zawiera zapis, iz ksiegi rachunkowe Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zdunrskiej Woli
prowadzone sg przy ul. Prof. Dr Tadeusza Kobusiewicza 2-18 w Zduriskiej Woli, a obecna siedziba jednostki
to ul. taska 90 w Zdunskiej Woli.

Zarzadzenie nr 9/19 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zdunskiej Woli z dnia 9 kwietnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia Zasad funkcjonowania regulaminu kontroli zarzadczej w Miejskim
Osrodku Sportu i Rekreacji w Zdunskiej Woli, dotyczy wprowadzenia Zasad funkcjonowania regulaminu
kontroli zarzadczej. W tresci regulacji jest natomiast mowa o wprowadzeniu Regulaminu kontroli
zarzadczej. Z punktu widzenia legislacyjnego jest to niepoprawne, gdyz przytoczone wyzej zarzadzenie
wprowadza inny dokument anizeli ten, ktory jest opisywany w tresci regulacji. W § 7 ust 2d zawarto zapis o
tym, iz przyjecie uprawnien przez pracownika jest potwierdzane jego podpisem, a wydawane upowaznienia
sg rejestrowane w Rejestrze upowaznien, cho¢ w jednostce nie ma rejestru upowaznied. W § 9 ust 1
widnieje zapis o dokumentowaniu systemu kontroli zarzadczej, w ramach ktérego funkcjonuje m.in.
polityka rachunkowosci wraz z zatacznikami, instrukcja przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji oraz
zarzadzenie w sprawie realizacji zamowien publicznych. W jednostce funkcjonujg Zasady (polityki)
rachunkowosci, ktérych tres¢ stanowi zatacznik do zarzadzenia Dyrektora jednostki, Instrukcja
inwentaryzacyjna oraz Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej
wyrazonej w ztotych rGwnowartosci kwoty 130 000 zt netto. Ponadto w § 11 ust 3 i 4 zawarto informacje
dotyczacg audytu wewnetrznego, ktérego to stanowiska jednostka nie posiada w swojej strukturze
organizacyjnej. Brak jest réwniez w regulacji zapisow dotyczacych zatgcznikéw do regulaminu.
Zarzadzeniem nr 13/21 Dyrektora jednostki z dnia 1 marca 2021 r. wprowadzono Regulamin udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 130 000 zt
netto. Zarzadzenie zmieniajgce nr 16/21 z dnia 28 kwietnia 2021 r. oraz nr 26/21 z dnia 18 pazdziernika
2021 r. wprowadzito m.in. nowe okreslenie procedur udzielania zamowien publicznych w zakresie kwot.
Wprowadzone zmiany winny dotyczy¢ réwniez zatgcznikdw do Regulaminu.

Zatacznik nr 3 do Instrukcji sporzadzenia, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych pn.:
»Whniosek o zaliczke” zawiera w nagtéwku miejsce na piecze¢ przedszkola.

Skontrolowana lista ptac nr 132 z dnia 29.12.2021 r. zostata podpisana merytorycznie przez
nieupowaznionego pracownika jednostki, ktéry nie figurowat réwniez w imiennym wykazie oséb
upowaznionych do dokonywania czynnosci okreslonych w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentdéw finansowo — ksiegowych.

W czesci ze sprawdzonych faktur terminy ptatnosci byly rézne od terminéw zawartych w umowach, na
podstawie ktérych dokumenty te zostaty wystawione. Terminy te muszg by¢ zgodne i odzwierciedlaé zapisy

zawartych uméw.
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8. Postepowanie na udzielenie zamdwienia na dostawe $rodkéow do uzdatniania wody basenowej zostato
przeprowadzone nieprawidtowo, z uwagi na rozbiezno$¢ dat dokumentéw dotyczacych zaméwienia, a
umowa zostafa zawarta w kwocie wyzszej niz w ofercie. Oferent zwrdcit sie do jednostki z koniecznoscig
zmiany kwoty z oferty w terminie 01.07.2021 r., a umowa zostata podpisana w dacie 15.06.2021 r. na kwote
WYyZ2szg niz pierwotnie zaoferowano. Do umowy nie zostat zawarty aneks.

9. W zwigzku z brakiem otrzymania faktury od jednego z kontrahentéw, zostat wystawiony jej duplikat z datg
11.02.2021 r. Kontrola tego dokumentu ksiegowego zostata przeprowadzona w dacie 10.02.2021 r.
Jednostka nie miata podstaw do tego, aby dokona¢ w tym dniu jakiejkolwiek kontroli oraz zapisu w ksiegach
rachunkowych, gdyz nie posiadata fizycznie dokumentu ksiegowego.

10. Wdniu 23.12.2021 r. jednostka zawarta umowe na zakup ustugi —robot elektrycznych z firmga Instalatorstwo
Elektryczne Mirostaw Pietrzykowski. Dokonujgc szacunku zamodwienia wypetnita wniosek o udzielenie
zamoéwienia publicznego o wartosci do 25 000 zt netto wtgcznie. Z dniem 18.10.2021 r. dokonano zmiany w
Regulaminie udzielania zamdéwien publicznych, w ten sposdb, iz zmieniono nazewnictwo i zakres
obowigzywania wnioskéw o udzielenia zamdwienia publicznego — zatgcznika nr 3. Procedura o udzielenie
zamowienia publicznego zostata przeprowadzona na druku, ktérego nazwa nie zgadzata sie z poprzednimi
zapisami Regulaminu ani tez z obecnymi. Ponadto nazewnictwo zaftacznikdw do Regulaminu nie zostato
zmienione w $lad za zmianami wprowadzonymi do Regulaminu.

11. Zgodnie z zapisami Regulaminu udzielania zamodéwien publicznych ostateczna wersja umowy po
zaakceptowaniu przez radce prawnego winna by¢ podpisana przez Gtéwnego Ksiegowego. Jednostka
zawierajgc umowe z firmg HYDRO-MASZ Sp. z 0.0. na dostawce ciggnika z osprzetem nie wypetnita tego

obowigzku, gdyz zawarta umowa nie ma kontrasygnaty Gtéwnego Ksiegowego.

Za wskazane uchybienia odpowiada Dyrektor jednostki.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi Prezydent Miasta wnosi o:

1. stosowanie Instrukcji Bezpieczenistwa Informacji w zakresie upowaznien dla pracownikéw;

2. dokonanie zmiany w regulacji dotyczacej zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie miejsca prowadzenia
ksiagg rachunkowych;

3. dokonanie weryfikacji zapiséw regulacji dotyczacej Zasad funkcjonowania regulaminu kontroli zarzgdczej;

4. dostosowanie zatgcznikéw do regulacji Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 130 000 zt netto zgodnie z wprowadzonymi
zmianami;

5. poprawienie zatgcznika nr 3 regulacji Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo —
ksiegowych w zakresie poprawnosci jednostki, w ktérej stosuje sie regulacje;

6. dokonywanie kontroli list ptac przez upowaznionych pracownikéw;
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7. zwiekszenie kontroli wystawianych faktur w korespondencji z zawartymi umowami pod wzgledem
zgodnosci termindw ptatnosci wskazanych w umowach, z terminami stosowanymi na fakturach;

8. przestrzeganie procedur dotyczgcych udzielania zaméwien publicznych w zakresie sporzadzania
prawidtowych dokumentéw zwigzanych z zaméwieniem oraz zachowanie wiekszej starannosci w
dokumentowaniu przeprowadzanego zamowienia;

9. bezwzgledne przestrzeganie sporzadzania uméw podpisywanych w wyniku przeprowadzania postepowania
o zamowienie publiczne w odniesieniu do sktadanych ofert;

10. bezwzgledne stosowanie Instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych,
w zakresie dotyczgcym dowodéw ksiegowych;

11. stosowanie wtasciwie nazwanych zatgcznikéw do regulacji Regulamin udzielania zamdéwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 130 000 zt netto, zgodnie z
prowadzong procedurg zamowien publicznych;

12. stosowanie zapiséw regulacji Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 130 000 zt netto w zakresie podpisu na umowach Gtéwnego

Ksiegowego.

Prezydent Miasta Zduriska Wola oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor, w terminie do 21 lutego
2023 roku, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw pokontrolnych badz dziatan podjetych w celu
realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.
Niniejsze wystgpienie pokontrolne otrzymuja:
1. Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zdunskiej Woli,
2. Biuro Edukacji, Sportu i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Zdunska Wola,
3. Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Zdunska Wola.

Nadzdr nad przebiegiem wykonania wnioskéw pokontrolnych sprawuje Dyrektor Biura Edukacji, Sportu

i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Zduriska Wola.
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