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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)
oraz zarzadzenia nr 316/23 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 15 wrzeénia 2023 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli w Miejskim Domu Kultury w Zdurskiej Woli, Inspektor Biura Audytu
i Kontroli Urzedu Miasta Zduriska Wola skontrolowat funkcjonowanie $rodowiska wewnetrznego
i mechanizmoéw kontroli na przyktadzie polityki rachunkowosci w 2022 roku.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
nr 18/AK/PP/23 podpisanym w dniu 9 listopada 2023 r., Prezydent Miasta Zduriska Wola przekazuje
Panu Dyrektorowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Prezydent Miasta Zdunska Wola stwierdza, ze ewidencja ksiegowa jest prowadzona
z zachowaniem unormowan wynikajacych z regulacji prawnych w tym temacie. Zarzadzanie, kontrola
i monitoring Srodowiska wewnetrznego instytucji jest prowadzone przez Dyrektora w sposdb
prawidtowy, aczkolwiek wystepuja niedomagania, ktére wyeliminowane, spowoduja uszczelnienie
systemu kontroli zarzadcze].

1. W rozdziale Il § 3 pkt 3.5. Regulaminu Organizacyjnego instytucji, wprowadzonego zarzadzeniem
nr 5/2016 Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Zduriskiej Woli z dnia 5 kwietnia 2016 r. ze zm.,
wskazano iz wykaz stanowisk pracy stanowi zatacznik nr 3 do Regulaminu. Faktycznie w instytucji
zatacznik nr 3 nosi nazwe ,Ramowy wzdr zakresu obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i
odpowiedzialnosci w MDK w Zdurskiej Woli”. W Regulaminie brak jest wskazanego wyzej
zatacznika. Wprowadzono natomiast zatacznik nr 2, ktéry zawiera wykaz skrétow nazw komdrek

organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy.
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2. Zapis § 53.3. Regulaminu pracy, wprowadzonego zarzgdzeniem nr 22/2019 Dyrektora instytucji
z dnia 15 grudnia 2019 r. ze zm., stanowi iz pracownica karmigca piersig moze skorzystac z przerw
na karmienie po ztozeniu wniosku, ktory stanowi zatgcznik nr 8 do Regulaminu oraz po przedtozeniu
zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajgcego fakt karmienia piersia. Zgodnie z art. 187 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465), pracownica karmigca dziecko piersig
ma prawo do dwdch potgodzinnych przerw w pracy wliczanych do czasu pracy. Pracownica
karmigca wigcej niz jedno dziecko ma prawo do dwdch przerw w pracy, po 45 minut kazda. Przerwy
na karmienie mogg by¢ na wniosek pracownicy udzielane tgcznie. Zapisy Regulaminu pracy i
zatgcznika nr 8 do Regulaminu pracy s3 niezgodne z Kodeksem Pracy, gdyz zawieraja zapisy
dotyczgce koniecznosci przedstawiania przez pracownice zaswiadczenia lekarskiego
poswiadczajgcego fakt karmienia piersia, co nie wynika z przepiséw prawa.

3. Zarzadzenie nr 1/2017 Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Zdunskiej Woli z dnia 1 kwietnia 2017
r. dotyczy wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych obowigzujacego w MDK
w Zduriskiej Woli, a zarzadzenie nr 32/2021 Dyrektora instytucji z dnia 30 grudnia 2021 r. jest
zarzgdzeniem zmieniajgcym i nosi nazwe: Regulamin udzielania zaméwien publicznych do 130.000
ztotych netto obowigzujacego w MDK w Zduriskiej Woli. W zwigzku z tym, Ze jest to zarzadzenie
zmieniajgce do zarzadzenia z 2017 r., jego tytut winien odnosi¢ sie do tytutu zarzadzenia
wprowadzajgcego z 2017 r. Ponadto zarzagdzeniem zmieniajgcym nr 25/2020 z dnia 31 grudnia 2020
r. zmieniono obowigzujgcy zatgcznik do zarzadzenia (Regulamin udzielania zamdwieri publicznych
do 130.000 ztotych netto), a nie jak napisano w zarzadzeniu zatgcznik nr 1 do zarzadzenia.
Przywotany Regulamin jest zatgcznikiem, ktéry nie ma numeracji. Istnieje jednak zatacznik nr 1 do
Regulaminu, ktory stanowi druk zapotrzebowania.

4. Zarzadzeniem nr 13/2021 Dyrektora MDK w Zdurskiej Woli z dnia 22 lipca 2021 r. uchylono
Regulamin wynagradzania pracownikow w MDK w Zduriskiej Woli, ktéry zostat wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora nr 22/2016 z dnia 1 grudnia 2016 r. Zadne inne zarzadzenia nie
wprowadzity nowej regulacji, a jedynie dokonywaty zmiany zatacznika nr 1 do Regulaminu i do
zarzadzen, odnoszac sie przy tym do nieistniejagcego zarzadzenia. Wskazana pomytka powtarzana
byta kilkukrotnie. Sposéb postepowania przy dokonywaniu zmian w regulacji spowodowat chaos
legislacyjny, czego wynikiem jest brak zarzadzenia wprowadzajgcego nowy Regulamin
wynagradzania.

5. Zbyt duza ilo$¢ zarzadzer zmieniajgcych do obowigzujgcych w instytucji regulacji spowodowata

zmniejszenie ich czytelnosci, btedy w zapisach oraz btedy legislacyjne.
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6. Zgodnie z obowigzujacym w instytucji Regulaminem udzielania zaméwien publicznych i zapisem
Rozdziatu VIII pkt 5 Regulaminu, do procedury zamowien z wolnej reki wymagany jest zatgcznik
nr 1 do Regulaminu, ktory stanowi druk zapotrzebowania. W sprawdzonych dokumentach
wielokrotnie brakowato wymaganego druku zapotrzebowania.

7. Obowigzujaca w instytucji Polityka rachunkowosci stanowi, iz dokument OT podpisywany jest przez
osobe stwierdzajgcy, ze sSrodek trwaty jest kompletny i zdatny do uzywania (kierownika
dziatu/dyrektora jednostki) oraz przez osobe przyjmujgcg srodek trwaty do uizytkowania
(kierownika dziatu/dyrektora jednostki). Dokumenty podpisywane byty przez Dyrektora instytucji
jako przyjmujacego srodek trwaty do uzytkowania. Brak byto podpisu potwierdzajgcego
kompletnos¢ i zdatnosc do uzytkowania, jak rowniez kontroli formalno — rachunkowej pracownika
prowadzacego ksiegi inwentarzowe.

8. W kilku przypadkach terminy ptatnosci faktur byty niezgodne z podpisang umowa.

9. W jednym przypadku brak byto w opisie faktury zapisu dotyczacego powotania sie na umowe
zawartg z kontrahentem, a w innym nie powotano sie na aktualng umowe, ktéra obowigzywata.
10. Zgodnie z zarzadzeniem nr 3/2019 Dyrektora instytucji z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie
ustalenia procedur kontroli finansowej w Miejskim Domu Kultury w Zdunskiej Woli i zapisem
Rozdziatu Il pkt 1.3. zatgcznika nr 1 do zarzadzenia, ztozenie podpisu przez Gtéwnego Ksiegowego
na dokumentach ksiegowych oznacza, iz sprawdzit, ze wydatek zostat uznany przez wtasciwych
rzeczowo pracownikow za prawidfowy pod wzgledem merytorycznym, sprawdzit, iz umowy cywilno
— prawne rodzace skutki finansowo — zobowigzaniowe sg uprzednio sprawdzone pod wzgledem
legalnym przez radce prawnego oraz nie zgtasza zastrzezen w zakresie celowosci, gospodarnosci
i legalnosci do dokumentu, w ktérym operacja finansowa zostata ujeta. Oznacza to, iz oprdcz
dokumentow ksiegowych rowniez umowy zawierane z kontrahentami winny by¢ podpisywane
przez Gtownego Ksiegowego instytucji, ktory potwierdza mozliwosé¢ sfinansowania danego
wydatku. Sprawdzone umowy nie zawieraty podpisu Gtéwnego Ksiegowego, z wyjatkiem okresu
od 26 maja 2022 r. do 26 sierpnia 2022 r., w ktérym Gtéwny Ksiegowy przebywat na zwolnieniu
lekarskim i w instytucji nie byto osoby, ktora by zastepowata Gtéwnego Ksiegowego, a dokumenty

ksiegowe zatwierdzane byty przez Dyrektora instytucji.

11. Zawiadomieniem z dnia 23.09.2022 r. poinformowano MDK o zmianie od 01.10.2022 r. stawek
na odbior odpadéw komunalnych. Zapis § 5 pkt 9 ogdlnych warunkéw umowy stanowi, iz ,,(...)
zmiana wysokosci wynagrodzenia nastgpi z co najmniej 14 dniowym wyprzedzeniem, poprzez

przestanie Zleceniodawcy w formie pisemnej lub za posrednictwem poczty elektronicznej, na
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wskazany adres w umowie, oswiadczenia o zmianie wynagrodzenia. Zleceniodawca moze w tej
samej formie, w terminie 7 dni od daty otrzymania tego oswiadczenia (...), sprzeciwi¢ sie przyjeciu
nowych warunkow. Jesli Zleceniodawca nie wniesie takiego sprzeciwu w terminie wskazanym
w zdaniu poprzednim, zmiane wynagrodzenia okres’.lonégo W umowie uznaje si¢ za dokonang
ze skutkiem na dziern wskazany w przestanym przez Zleceniobiorce o$wiadczeniu”. Pismo
zawiadamiajgce MDK o zmianie stawek od 01.10.2022 r. datowane jest na 23.09.2022 r. Zgodnie
z umowa firma winna poinformowaé MDK o zmianie stawek w ciggu 14 dni, a nie jak to miato
miejsce w ciggu 7 dni. Ponadto w § 14 pkt 1 warunkéw umowy zapisano, iz ,Zmiany lub
uzupetnienia Umowy wymagajg dla swojej waznos¢ formy pisemnej pod rygorem niewaznosci”.
Pierwotna umowa zostata podpisana przez Dyrektora instytucji. Zatgcznikami do umowy byty
ogolne warunki, tabela — cennik, klauzula RODO i o$wiadczenie. Dokumenty te réwniez zostaty
podpisane przez Dyrektora jako akceptujgcego warunki zawartej umowy. Dlatego te: zgodnie
z zapisem umowy zmiana warunkéw umowy winna by¢ przez Dyrektora zaakceptowana
na pismie. Dokument akceptacji winien nosi¢ nazwe ,,0$wiadczenia” (zgodnie z umowa) lub aneksu

do umowy, w ktérym zostatyby zawarte nowe warunki ptatnosci zaakceptowane przez Dyrektora.

Za wskazane uchybienia odpowiada Dyrektor Miejskiego Domu Kultury w Zdunskiej Woli.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi Prezydent Miasta wnosi o:

1. dokonanie analizy i weryfikacji zapisow Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Domu Kultury
w Zdunskiej Woli;

2.  dostosowanie Regulaminu Pracy do Kodeksu Pracy;

3 dokonanie analizy i weryfikacji Regulaminu udzielania zaméwien publicznych;

4, dokonanie weryfikacji i wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikow,
z dostosowaniem jego tresci do zapisow Kodeksu Pracy;

B dokonanie ujednolicenia obowigzujgcych w instytucji regulacji i dostosowanie ich
do obowigzujacych przepiséw prawnych; |

6. stosowanie Regulaminu udzielania zamdwieri publicznych w zakresie dotgczania do okre$lonych
w regulacji zakupow druku zapotrzebowania;

7 stosowanie zapisow Polityki rachunkowosci obowigzujgcej w instytucji w zakresie prawidtowe;j
kontroli dokumentéw OT;

8. zwigkszenie kontroli wystawianych faktur w korespondencji z zawartymi umowami pod
wzglgdem zgodnosci termindw ptatnosci zawartych w umowach z terminami stosowanymi
na fakturach;
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S. kazdorazowe powotywanie sie w opisach faktur na aktualnie zawarte umowy;
10. stosowanie regulacji dotyczacej ustalenia procedur kontroli finansowej w Miejskim Domu
Kultury w Zduriskiej Woli w zakresie podpisywania umow przez Gtdwnego Ksiegowego instytucji;

11.  sporzadzenie aneksu do umowy dotyczacej odbioru odpadéw komunalnych.

Prezydent Miasta Zduriska Wola oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora,
w terminie do 8 grudnia 2023 roku, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
pokontrolnych bad: dziatari podjetych w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczyn
niepodjecia takich dziatan.
Niniejsze wystapienie pokontrolne otrzymuja:
1. Dyrektor Miejskiego Domu Kultury w Zduriskiej Woli,
2. Biuro Strategii i Rozwoju Miasta w Urzedzie Miasta Zduriska Wola,

3. Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Zduniska Wola.

Nadzoér nad przebiegiem wykonania wnioskéw pokontrolnych sprawuje Dyrektor Biura

Strategii i Rozwoju Miasta w Urzedzie Miasta Zduriska Wola.
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