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Wstep

Koniecznos¢ przygotowania ewaluacji ex ante strategii rozwoju gminy wynika z art. 10a ust.
2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z jego trescig,
podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem.?

Ewaluacje definiuje sie jako: ,(...) badanie spoteczno-ekonomiczne realizowane w celu
oceny jakosci i efektow prowadzonych dziatan. Ocena taka dokonywana jest w oparciu
o odpowiednie kryteria. Najczesciej stosowanymi kryteriami w procesie ewaluacji sq: skutecznos¢,
efektywnosé, uzytecznosc, trwatosc i trafnosé. W celu przeprowadzenia oceny ewaluacja postuguje
sie odpowiednio dobranymi metodami badarn spotecznych i ekonomicznych. Istotnq cechq
ewaluacji jest jej utylitarny charakter. Gtdwnym celem badania ewaluacyjnego nie jest bowiem
jedynie zwiekszanie zasobu wiedzy teoretycznej, ale przede wszystkim poprawianie jakosci
wdrazanych interwencji”?

Wytyczne zawarte w przygotowanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

opracowaniu pt.: ,Strategia rozwoju gminy poradnik praktyczny”3

wskazuja, iz ewaluacja ex-ante
ma na celu znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy dziatania planowane w ramach strategii
przyniosg zaktadane efekty przy uzyciu dedykowanych im instrumentéw i zasobdw.

Zakresem badania objety zostat projekt Strategii Rozwoju Miasta Zdunska Wola 2028+
(zwany dalej projektem Strategii) wraz z Diagnozg na potrzeby sporzgdzenia Strategii Rozwoju
Miasta Zduriska Wola na lata 2021-2028.

Celem analizy jest ocena ex ante projektu Strategii w zakresie jej trafnosci, spdjnosci,

skutecznosci i efektywnosci oraz sformutowanie mozliwych do zastosowania rekomendacji

! Tekst jedn. Dz. U.z 2023 r. poz. 225i 412.
2 Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa

2012,s.11
3 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy



https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy

dotyczacych pozgdanych zmian projektu dokumentu, ktére przyczynia sie do podniesienia jakosci

Strategii.

Przyjeto nastepujgce kryteria ewaluacyjne badania:

e trafnos¢ - rozumiana jako adekwatnosé celéw strategicznych i planowanych dziatan
wzgledem zidentyfikowanych probleméw lub wyzwan,

e spdéjnosé —rozumiana jako zgodnos¢ powigzan wystepujacych pomiedzy elementami projektu
Strategii (spéjnos¢ wewnetrzna) oraz pomiedzy celami rozwojowymi wskazanymi w projekcie
Strategii a celami wskazanymi w dokumentach strategicznych i programowych wyzszego rzedu
lub réwnorzednymi (spdjnos¢ zewnetrzna),

e przewidywana skuteczno$¢ — rozumiana jako mozliwo$¢ osiggniecia celdw rozwojowych
Strategii,

e przewidywana efektywnos$¢ — rozumiana jako stosunek przewidywanych naktadéw do
spodziewanych efektéw realizacji celéw rozwojowych Strategii.

Prace nad Strategiag Rozwoju Miasta Zdunska Wola 2028+ rozpoczety sie w 2020 od
powotania zespotu roboczego oraz zbierania danych do diagnozy. Kolejnym etapem byly
konsultacje z mieszkaricami, przeprowadzone pod koniec roku 2020, w formie trzech ankiet
on-line, ktérych celem byto okreslenie pozgadanych kierunkéw rozwoju miasta. Uzyskane opinie
poddano analizie, jednoczesnie gromadzgc dane o miescie w oparciu o statystyki publiczne i dane
jednostek miejskich. Materiat ten stanowit podstawe do opracowania przez urzednikéw Urzedu
Miasta Zdunska Wola dogtebnej Diagnozy w obszarach spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i Srodowiskowym.

W dalszym etapie prac zostali zaangazowani eksperci z Interdyscyplinarnego Centrum
Studiéw Miejskich Uniwersytetu todzkiego, ktérzy opracowali analizy SWOT (sierpien 2021 r.),
wytyczne do opracowania modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej (grudziern 2021 r.) oraz
wizje, misje i cele Strategii Rozwoju Miasta Zduriska Wola” (maj 2022 r.). We wspétpracy z ICSM
Ut powstat ,Model funkcjonalno-przestrzenny dla Miasta Zduriska Wola” (wrzesien 2022 roku).
Zespot ekspertdw naukowych uzupetnit dokument strategii o prognoze rozwoju (grudzien 2022 r.).
System realizacji strategii, harmonogram realizacji oraz lista projektéw i zadan opracowane zostaty

przez pracownikéw UM Zduniska Wola (pazdziernik-grudzien 2022 r.).



Podczas prac nad strategig przeprowadzone zostaty warsztaty strategiczne z mieszkaricami
(20 czerwca 2022 roku) oraz warsztaty strategiczne z udziatem radnych Rady Miasta Zduriska Wola,
z wiadzami osciennych gmin i powiatu, z przedsiebiorcami i liderami spotecznymi (24 czerwca
2022 roku). W czerwcu 2022 roku przeprowadzono takze pie¢ wywiaddédw pogtebionych
z mieszkancami Zdunskiej Woli.

Projekt Strategii zostat przedstawiany do konsultacji spotecznych, zrealizowanych

w terminie w terminie od dnia 8 sierpnia 2023 r. do dnia 15 wrzesnia 2023 r.



Ocena trafnosci i realnosci osiggniecia
wyznaczonych celéw

Ta cze$¢ opracowania odnosi sie do odpowiedzi na pytanie, czy wypracowane w projekcie
Strategii wizja, misja, cele oraz projekty odpowiadajg zidentyfikowanym w diagnozie i analizie
SWOT wyzwaniom i potencjatom Zdunskiej Woli.

Przy ocenie trafnosci zidentyfikowanych celow nalezy podkreslié, ze przygotowanie
Strategii zostato poprzedzone dogitebng diagnoza sytuacji spofecznej, gospodarczej
i przestrzennej sporzadzong w latach 2020- 2021, przy szerokim udziale interesariuszy. Oprécz
danych zastanych pozyskanych z jednostek Urzedu Miasta, statystyki publicznej, dokumentow
strategicznych i programowych miasta, dodatkowo, przy wykorzystaniu Monitoru Rozwoju
Lokalnego, w diagnozie wykorzystano metode porownawczg obszaréw strategicznych dla
rozwoju miast znajdujgcych sie w podobnym punkcie rozwojowym w trzech osrodkach: Kowal,
Rawa Mazowiecka i Terespol.

Diagnoza, dane benchmarkingowe, dokumenty strategiczne i programowe miasta oraz dane
pozyskane ze statystyki publicznej stanowity podstawe do sporzgdzenia przez ekspertéw
z Interdyscyplinarnego Centrum Studidw Miejskich dziatajgcego na Uniwersytecie tédzkim byty
podstawg do przeprowadzenia prognozy rozwoju miasta oraz analiz SWOT - klasycznej
i zintegrowanej. Takie podejscie, dotychczas bardzo rzadko wykorzystywane przez JST, pozwolito
na dostrzezenie wzajemnych zaleznosci miedzy sferg gospodarczg, spoteczng i przestrzenno-
Srodowiskowg. Tym samym cele zidentyfikowane w oparciu o wyniki analizy SWOT w petni
odzwierciedlajg potencjaty i wyzwania przed jakimi stoi miasto.

Analiza powigzan wskazanych w zintegrowanej analizie SWOT pozwolita z jednej strony
trafnie zidentyfikowac¢ gtéwne wyzwania jakim musi sprosta¢ Zdunska Wola, z drugiej zas
umozliwita wskazanie silnych stron miasta. Wnioski z diagnozy i analizy SWOT stanowity podstawe
do:

1. okreslenia wizji i misji miasta;

2. zdefiniowania celu nadrzednego i celdw strategicznych;

3. sformutowania celdw operacyjnych;



4. dziatan stuzacych ich osiggnieciu;
5. instrumentdw realizacji strategii.

Wszystkie powyzsze elementy strategii s3 adekwatne do zidentyfikowanych problemdw.
Cele pogrupowane zostaty w czterech podstawowych obszarach rozwojowych spdjnych
z obszarami zintegrowanej analizy SWOT:

e Srodowisko przyrodnicze antropogeniczne i zagospodarowanie przestrzeni,

e kapitat ludzki i sytuacja demograficzna,

e kapitat spoteczny,

e gospodarka, jej innowacyjnos¢ i konkurencyjnosc.
Ponadto sformutowano cel o charakterze ,horyzontalnym”, odnoszacy sie do poprawy
sprawnosci zarzadzania miastem, w tym zwiekszania, skutecznosci i efektywnosci osiggania
wszystkich celdw (strategicznych i operacyjnych, a takze wizerunkowych), a takze realizacji
projektow.

Ciekawym rozwigzaniem przyjetym w strategii jest pogrupowanie celdw operacyjnych
wokot haset marketingowych, stuzgcych ksztattowaniu, promowaniu i komunikowaniu,
okreslonego wizerunku miasta. Pozwolito to na stworzenia specyficznej warstwy celdw
marketingowych. Zabieg ten pozwoli z jednej strony stworzyé grupy projektéw stuzgcych
realizacji zapisanych dziatan, ktére dzieki hastom marketingowym bedzie tatwiej promowac.
Z drugiej strony cele te bedg stanowi¢ punkt wyjscia do opracowania strategii marketingowej
miasta, co juz na wstepie zapewni spdjnos¢ obu dokumentdw.

Aby zapewni¢ realno$é zdefiniowanych celéw, przy ich formutowaniu zastosowano filtr
SMART, w ktérym jedno z kryteridw oceny dotyczy wtasnie mozliwosci ich osiggniecia. Ocenie
w pieciostopniowej skali podlegaty wszystkie cele operacyjne (tab. 7). Zaden z 31 celéw nie
uzyskat najwyzszej oceny, natomiast tylko jeden otrzymat cene najnizszg. Cele, ktdrych realnos¢
osiggniecia zostata oceniona nisko (1, 2) w duzym stopniu uzaleznione s3 od uwarunkowan
zewnetrznych, na ktore wiadze miasta nie majg wptywu. Niemniej jednak wiekszo$¢ celdw
zostata oceniona pod wzgledem mozliwosci realizacji pozytywnie (3 i 4).

Zastosowane partycypacyjne podejscie do prac nad Strategig i tym samym zaangazowanie

szerokiej gamy podmiotdéw, réwniez spoza instytucji miejskich, majacych wptywa na rdine



aspekty funkcjonowania gminy, daje duzg szanse na osiggniecie zdefiniowanych celéw. Petna
ocena realnosci celow wymaga zestawienia kosztow przewidzianych do realizacji projektéw
z mozliwos$ciami ich sfinansowania, a tego w dokumencie zabrakto. Niemniej jednak przewidziane
zrédfa finansowania, w tym srodki zaplanowane do pozyskania z nowej perspektywy unijnej,

z duzym prawdopodobienstwem pozwalajg zatozy¢, iz zdefiniowane cele uda sie osiggnac.



Ocena spojnosci strategii z dokumentami wyzszego
rzedu i wymogami formalnymi

Prace nad strategig byty prowadzone w oparciu o obowigzujgce akty prawne, tj.:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.),

e ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz.
225 ze zm.),

e ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1094).

Dokument spetnia zawarte w nich wymogi.

Biorgc pod uwage spdjnosc¢ Projektu Strategii z dokumentami wyzszego rzedu, nalezy
stwierdzic, iz:

1. W tekscie Strategii brak jest odniesien do dokumentéw unijnych, jednak lektura
dokumentu pozwala stwierdzi¢ jego spdéjnos¢ z zapisami Agendy 2030 na rzecz
zrobwnowazonego rozwoju, a takze Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027.

2. Strategia jest spdjna ze Strategig narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.) (SOR) oraz Strategia Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego 2030,
co zostato zaprezentowane w formie tabelarycznej w dokumencie. W tabelach
poszczegblne cele strategii zostaty przypisane do celdéw okreslonych w dokumentach
wyzszego rzedu. W Strategii zostaty rowniez wskazane powigzania z Obszarami
Strategicznej Interwencji (OSI) wskazanymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego
2030.

3. Brakuje wskazania, na ile zapisy strategii sg spdéjne z waznym dokumentem strategicznym
na szczeblu krajowym, jakim jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR).
KSRR przedstawia cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiggniecia
powinien podjgé rzad, samorzady: wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz pozostate
podmioty uczestniczgce w realizacji tej polityki w perspektywie roku 2030; Lektura obu

dokumentow wskazuje na zachowanie tej spdjnosci.



4. W dokumencie Strategii

nie ma

odniesien

do

,Strategii Rozwoju

Powiatu

Zdunskowolskiego na lata 2022-2030”. Analiza celéw obu strategii wskazuje na ich

wzajemng zgodnos¢ badz komplementarnosé (tab. 1).

Tab. 1. Spdjnosc¢ celdw Strategii Rozwoju Miasta Zduriska Wola 2028+ z celami Strategii Rozwoju Powiatu

Zdurniskowolskiego na lata 2022-2030

Strategia Rozwoju Miasta Zdunska Wola 2028+ Strategia Rozwoju Powiatu Zduniskowolskiego na lata 2022-
2030
Cel strategiczny Cel operacyjny Cel strategiczny Cel operacyjny Ocena
1. Zapewnianie 1.1.Poprawa jakosci 3. Uporzadkowana | 3.1.Zapewnienie Zgodnosé
wysokiej jakosci zagospodarowania i bezpieczna spoéjnosci i fadu
Srodowiska przestrzeni publicznych przestrzen przestrzennego
przyrodniczego i 1.2.0chrona waloréw 3. Uporzagdkowana | 3.2. Ochrona zasobow Zgodnosé
poprawa przyrody i naturalnego i bezpieczna srodowiska
funkcjonalnosci krajobrazu oraz przestrzen
zagospodarowania | ksztattowanie
przestrzennego harmonijnego krajobrazu
miasta kulturowego
1.3.Modernizacja systemu 1. Zrébwnowazony 1.1. Nowoczesna Zgodnosé
zaopatrzenia miasta w rozwoj infrastruktura
ciepto ukierunkowana na gospodarczy
zmniejszenie emisji
zanieczyszczen i gazow
cieplarnianych 3. Uporzadkowana | 3.2. Ochrona zasobéw
i bezpieczna srodowiska
przestrzen
1.4.Rozwdj infrastruktury 1. Zrébwnowazony 1.1. Nowoczesna Zgodnosé
technicznej stuzacej do rozwoj infrastruktura
dystrybucji gazu, wody i gospodarczy
odprowadzania $ciekdw
1.5.Modernizacja systemu 3. Uporzagdkowana | 3.2. Ochrona zasobow Zgodnosé
gospodarki odpadami w i bezpieczna srodowiska
kierunku gospodarki obiegu | przestrzen
zamknietego
1.6.Podnoszenie jakosci 3. Uporzadkowana | 3.1.Zapewnienie Zgodnosé
zagospodarowania i bezpieczna spojnosci i tadu
przestrzennego obszaréw przestrzen przestrzennego
zabudowy mieszkaniowej
jedno- i wielorodzinnej
1.7.Poprawa standardow 2. Sprzyjajgce Kompleme
technicznych i warunkéw warunki zycia i ntarnos¢
zycia w komunalnych rozwoju
zasobach mieszkaniowych mieszkancéw
1.8.Poprawa wewnetrznej 3. Uporzadkowana | 3.3.Zwiekszenie Zgodnos¢
dostepnosci i bezpieczna dostepnosci
komunikacyjnej miasta oraz | przestrzen
funkcjonalnosci i
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przepustowosci jego uktadu
drogowego
1.9.Poprawa jakosci ustug w | 3. Uporzadkowana | 3.3.Zwiekszenie Zgodnosé
komunikacji zbiorowej na i bezpieczna dostepnosci
terenie miasta oraz w przestrzen
strefie podmiejskiej
1.10.Wsparcie dla rozwoju 2. Sprzyjajace 2.4. Budowanie Zgodnos¢
infrastruktury stuzacej warunki zycia i odpowiedzialnosci
upowszechnianiu rozwoju ekologicznej
niskoemisyjnych, mieszkancéw
publicznych i prywatnych,
srodkéw transportu
1.11.Podnoszenie poziomu | 3. Uporzadkowana | 3.1.Zapewnienie Zgodnosé
bezpieczenstwa i bezpieczna spojnosci i fadu
publicznego przestrzen przestrzennego
2. Tworzenie 2.1.Wspieranie aspiracji 2. Sprzyjajace 2.1. Wzmocnienie Zgodnosé
warunkéw dla rodzinnych i rodzicielskich warunki zycia i kapitatu spotecznego
wzmacniania mieszkancow Zdunskiej rozwoju
kapitatu ludzkiego | Woli mieszkancéw
oraz poprawy 2.2.Poprawa poziomu 2. Sprzyjajace 2.2. Podniesienie Zgodnosé
sytuacji zdrowotnosci mieszkanncéw | warunki zycia i jakosci ustug
demograficznej rozwoju spotecznych i
mieszkancow zdrowotnych
2.3.Prowadzenie 2. Sprzyjajace 2.2. Podniesienie Zgodnosé
profilaktyki choréb warunki zycia i jakosci ustug
cywilizacyjnych, promociji rozwoju spotecznych i
zdrowego odzywiania mieszkancéw zdrowotnych
2.4 Wsparcie aktywnosci 2. Sprzyjajace 2.1. Wzmocnienie Zgodnosé
fizycznej dzieci i mtodziezy warunki zycia i kapitatu spotecznego
rozwoju
mieszkancéw
2.5.Upowszechnianie 2. Sprzyjajace 2.1. Wzmocnienie Zgodnosé
sportu w spotecznosci warunki zycia i kapitatu spotecznego
lokalnej, w tym sportu oséb | rozwoju
niepetnosprawnych mieszkancow
2.6.Rozwdj infrastruktury 3. Uporzagdkowana | 3.2. Ochrona zasobow Zgodnosé
turystycznej i rekreacyjnej i bezpieczna srodowiska
przestrzen
2.7.Tworzenie i wdrazanie 2. Sprzyjajgce 2.3. Zwiekszenie Kompleme
nowatorskich programoéw warunki zycia i atrakcyjnosci szkot ntarnos¢
edukacji przedszkolnej, rozwoju
szkolnej i pozaszkolnej, mieszkancéw
uwzgledniajgcych rozwaj
kompetencji kluczowych
istotnych dla ksztattowania
nowoczesnego i otwartego
spoteczenstwa, w tym w
szczegblnosSci prowadzenie
powszechnej edukacji w
obszarze creative thinking
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2.8. Likwidowanie 2. Sprzyjajace 2.2. Podniesienie Kompleme
barier w dostepie do ustug warunki zycia i jakosci ustug ntarnosé
publicznych rozwoju spotecznych i
mieszkancéw zdrowotnych
2.9.Rozwdj infrastruktury 3. Uporzadkowana | 3.3.Zwiekszenie Zgodnos¢
spoteczenstwa i bezpieczna dostepnosci
informacyjnego przestrzen
3. Tworzenie 3.1.Wspieranie inicjatyw w 2. Sprzyjajace 2.1. Wzmocnienie Zgodnos¢
warunkéw zakresie zycia kulturalnego warunki zycia i kapitatu spotecznego
stuzacych spotecznosci lokalnej rozwoju
budowaniu mieszkancéw
kapitatu 3.2.Wspieranie 2. Sprzyjajace 2.1. Wzmocnienie Zgodnosé
spotecznego przedsiewzie¢ w zakresie warunki zycia i kapitatu spotecznego
aktywizacji i integracji rozwoju
mieszkancow (mtodziez, mieszkancoéw
seniorzy, osoby
wykluczone), stuzgcych w
szczegblnosci umacnianiu
relacji
miedzypokoleniowych
3.3.Wspieranie partycypacji | 2. Sprzyjajace 2.1. Wzmocnienie Zgodnos¢
spotecznej w procesach warunki zycia i kapitatu spotecznego
decyzyjnych dotyczacych rozwoju
rozwoju miasta mieszkancéw
3.4.Wspieranie rozwoju 2. Sprzyjajace 2.1. Wzmocnienie Kompleme
innowacji spotecznych warunki zycia i kapitatu spotecznego ntarnos¢
ukierunkowanych na rozwoju
budowanie spoteczerstwa mieszkancéw
otwartego na wspodtczesne
zmiany i wyzwania
cywilizacyjne
Cel strategiczny 4. | 4.1.Tworzenie warunkow 1. Zréwnowazony 1.2. Tworzenie Zgodnosé
Wspieranie dla wzrostu innowacyjnosci | rozwdj warunkow do rozwoju
procesow i konkurencyjnosci gospodarczy biznesu
modernizacji i lokalnych przedsiebiorstw
rozwoju
nowoczesnej 4.2 Wspieranie 1. Zréwnowazony 1.1. Nowoczesna Zgodnosé
gospodarki transformacji lokalnego rozwoj infrastruktura
odpowiadajace;j systemu energetycznego gospodarczy
wyzwaniom 4.3.Kreowanie lokalnych 1. Zréwnowazony 1.4. Promocja Zgodnosé
reindustrializacji produktéw turystycznych rozwoj potencjatu
Polski i Unii na bazie zasobdw gospodarczy gospodarczego
Europejskiej kulturowych,
krajobrazowych i
przyrodniczych

Zrédto: opracowanie wiasne

Zaden z celéw nie stoi w sprzecznosci z nadrzednymi dokumentami, a ich realizacja na

poziomie lokalnym przyczyni sie pozytywnie do osiggniecia zaktadanych celéw na poziomie

regionalnym i krajowym.
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Prace nad Strategiq Rozwoju Miasta Zduriska Wola 2028+ prowadzone byty rownolegle
z pracami nad Strategiq rozwoju dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sieradz - Zduriska Wola -
task co zapewnito spéjnos¢ obu dokumentéw. Zapisy strategii uwzgledniaja rowniez zatozenia
dokumentdw strategicznych i programowych Miasta, a zwtaszcza:
e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Zduriska
Wola
e Strategii rozwoju elektromobilnosci dla Miasta Zduriska Wola do roku 2035,

e Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Zduriska Wola na lata 2020-2023 z perspektywq
na 2024-2027.
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Ocena spojnosci wewnetrznej i kompletnosci
strategii

Odnoszac sie do struktury ocenianego dokumentu nalezy uwzgledni¢ wytyczne okreslone

w obowigzujgcych przepisach prawa, a zwtaszcza zasady dotyczgce opracowania strategii rozwoju

gminy uregulowane w art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U.2021.1372 t.j.), ktére wymagajg, aby strategia rozwoju zawierata:

e whnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), przygotowanej na potrzeby tej
strategii,

e cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,

e kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych,

e oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiggniecia,

e model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,

e ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie,

e obszary strategicznej interwenciji,

e system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych,

e ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Nalezy stwierdzi¢, iz projekt Strategii zawiera wszystkie wymagane elementy. Wprawdzie ramy
finansowe sg niekompletne, a wskazanie potencjalnych Zrddet finansowania dziatain ujetych
w strategii powinno by¢ uzupetnione o wskazanie wielkosci sSrodkéw finansowych zaplanowanych
na realizacje strategii, ale w zwigzku z dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniem, w jakim
funkcjonujg samorzady bardzo trudno jest okresli¢ skale wydatkéw i mozliwosci pozyskania
srodkdéw na ich pokrycie. Wptyw na te sytuacje majg m.in. poziom wzrostu gospodarczego, inflacja
oraz uwarunkowania polityczne i blokada srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy. Trafnie
wskazano jako zZrdodta finansowania oprdocz srodkow publicznych rowniez srodki sektora
prywatnego, w tym formule partnerstwa publiczno-prywatnego oraz srodki sektora
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pozarzgdowego. Hybrydowe finansowanie dziatan jest coraz silniej wspierane przez Unie
Europejska i moze wspieraé realizacje inwestycji majgcych stuzy¢ mieszkarncom.

Oceniajac spodjnosé poszczegdlnych elementdw strategii nalezy podkreslic, ze podstawg
zidentyfikowania celdow rozwoju Zdunskiej Woli byta dogtebna diagnoza sytuacji miasta, w ktorg
zaangazowani réwniez byli interesariusze gminy. Byta ona punktem wyjscia do przeprowadzenia
nie tylko klasycznej, ale réwniez zintegrowanej analizy SWOT.

Cele pogrupowane zostaty w czterech podstawowych obszarach rozwojowych:

. srodowisko przyrodnicze antropogeniczne i zagospodarowanie przestrzeni,
J kapitat ludzki i sytuacja demograficzna,

. kapitat spoteczny,

. gospodarka, jej innowacyjnosc i konkurencyjnosé.

Struktura celéw strategicznych zostata uzupetniona o cel o charakterze horyzontalnym:
podnoszenie sprawnosci instytucjonalnej zarzadzania.

Cele strategiczne wypracowane dla poszczegdlnych obszaréw, spdjne sg z wizjg ,,miasta
oferujgcego dogodne, atrakcyjne warunki do zamieszkania, pracy i rekreacji ...” (Projekt s. 64).
Schemat struktury powigzan misji, wizji, celéw strategicznych oraz wizerunkowych ... (rys. 1) nie
jest do korica spojny z trescig rozdziatu 5. projektu Strategii. Tres¢ wizji zamieszczona na rysunku
1., pod wzgledem stylistycznym, nieznacznie rézni sie od tej zawartej w tekscie. Rowniez kolejnosé
wizji i misji przedstawiona na rys. 1 jest odwrotna niz w tresci dokumentu, co jest réwniez
sprzeczne z logika hierarchii poszczegdlnych elementdw. To realizacja misji ma sie przyczyni¢ do
urzeczywistnienia wizji w praktyce, a nie odwrotnie. Natomiast od strony merytorycznej
powyzsze elementy sg ze sobg spdjne.

Oprdcz celdw strategicznych zdefiniowanych w ujeciu zasobowym, zostaty sformutowane
cele w ujeciu wizerunkowym, powigzane z celami operacyjnymi, ktdre majg utatwi¢ promocje
przewidzianych do realizacji projektéw. Okreslone w dokumencie cele posiadajg logiczng
strukture, cele operacyjne sg bezposrednio powigzane z odpowiednimi celami strategicznymi
i marketingowymi, wzajemnie sie przenikajg i dopetniajg, co oznacza, ze kazde podejmowane
dziatanie w jednym z obszardw wywiera rownoczesnie mniejszy lub wiekszy wptyw na osiggniecie

celéw w pozostatych obszarach rozwojowych, co zostato rowniez wskazane w dokumencie

15



Strategii w Macierzy korelacji (s. 99). W strategii zamieszczono rowniez Zestawienie projektow
sktadajacych sie na realizacje Strategii rozwoju Miasta Zdunska Wola 2028+ (Tabela 10.)
wskazujgc na ich powigzanie z poszczegdlnymi celami (zaréwno operacyjnymi jak
i wizerunkowymi) oraz obszarami strategicznymi.

Obowigzujgce przepisy prawa dotyczgce prowadzenia polityki rozwoju ktadg nacisk na
tworzenie zintegrowanych dokumentéw strategicznych, ktére majg tgczyé wymiar spoteczny,
gospodarczy i instytucjonalny z wymiarem srodowiskowo-przestrzennym. Na poziomie lokalnym
integracja ta ma by¢é zapewniona poprzez stworzenie modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy oraz ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej. W ramach modelu powinno sie wykaza¢ ogdlne kierunki zagospodarowania
przestrzennego, obszary podejmowanej interwencji, oczekiwane zmiany w przestrzeni
wynikajace z celdw strategii rozwoju gminy.*

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej sktada sie z czesci opisowej i graficzne;.
W czesci tekstowej przedstawiono zwigzek kazdego z celéw rozwoju (zaréwno w ujeciu
zasobowym jaki i marketingowym) z zagospodarowaniem przestrzennym. Przedstawiony
w Strategii rysunek modelu prezentuje w sposéb bardzo ogdlny podziat na strefy funkcjonalne
obecne i planowane, na tle najwazniejszych ciggdw komunikacyjnych, natomiast nie wskazuje
lokalizacji interwencji zaplanowanych w ramach realizacji Strategii (ktére zostaty zaprezentowane
w czesci tekstowej), ani mogacych wynikngé w trakcie ich realizacji potencjalnych konfliktow.
Z modelu nie wynika w jaki sposdb np. bedzie rozwigzywany najwiekszy zidentyfikowany problem
jakim jest chaos przestrzenny, rozpraszanie zabudowy i zagrozenie ciggtosci systemoéw
przyrodniczych (s. 106).

W czesci graficznej nie wskazano miejsc najistotniejszych inwestycji m.in.:

e instalacji termicznego przeksztatcania odpaddw komunalnych,
e Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych,
e planowanych drég (zaznaczone na rysunku kierunki rozwoju komunikacji

przebiegajg przez tereny zieleni oraz strefy mieszkaniowe - sg one przestawione na

4 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny, s. 73.
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takim poziomie ogdlnosci, ze nie sposdb oceni¢ czy bedg one zrédtem
potencjalnych konfliktdw, rowniez czes¢ tekstowa modelu réwniez nie odnosi sie
do tych kwestii),

e centrum logistycznego,

e Muzeum Kolejnictwa,

e parku przy ul. Sieradzkiej,

e miejsc kompleksowej modernizacji / przebudowy istniejgcej infrastruktury
turystycznej i sportowo-rekreacyjne;j.

Nie wskazano na rysunku obiektéw dziedzictwa kulturowego, terendw rekreacyjnych,
przestrzeni publicznych, o ktérych jest mowa w czesci opisowej, a ktére stanowig punkt wyjscia
do rozwoju infrastruktury liniowej (Sciezki pieszo-rowerowe, tereny rekreacyjne itp.).

Nomenklatura poszczegdlnych stref przedstawionych w czesci graficznej modelu (tereny
otwarte) nie jest spdjna z terminologig wykorzystang w czesci tekstowej (tereny zieleni).
Utrudnia/uniemozliwia to wiasciwg percepcje informacji. Pierwsze wrazenie jakie sprawia cze$¢
graficzna modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, to bardzo maty udziat terenéw zielonych
w strukturze funkcjonalnej miasta, co ma rowniez negatywne przetozenie na wizerunek Zdunskiej
Woli.

W nawigzaniu do celéw rozwoju oraz modelu struktury funkcjonalno- przestrzennej
sformutowane zostaty ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, ktére sg spdjne z celami strategicznymi i marketingowymi oraz projektami
majacymi stuzy¢ ich osiggnieciu. Dotyczg one m.in.: jasnego podziatu na funkcje w miescie,
udrazniania uktadu drogowego, rewitalizacji tkanki miejskiej, tworzenia udogodnien dla ruchu
pieszego i rowerowego, ochrony krajobrazu, ustalenia odpowiednich standardéw dla nowej
zabudowy.

Elementem Strategii jest rdwniez wskazanie obszardw, ktdre wymagajg szczegdlnego
wsparcia, czyli obszaréw strategicznej interwencji (OSl). OSI definiowany jest jako okreslony
w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych,
lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych czy przestrzennych, decydujgcych

o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatow
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rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna faczaca inwestycje,
w szczegoblnosci gospodarcze, infrastrukturalne albo w zasoby ludzkie, finansowane z réznych
zrodet, czy tez rozwigzania regulacyjne®. W projekcie Strategii wskazano, iz miasto Zduriska Wola
jest jednym z Obszardéw Strategicznej Interwencji wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
todzkiego 2030 jako obszar tracacy funkcje spoteczno-gospodarcze oraz jako jeden z osrodkow
w ramach wielordzeniowego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Sieradz - Zduriska Wola —
task. Prace nad Strategiq Rozwoju Miasta Zduriska Wola 2028+ prowadzone byty réwnolegle
z pracami nad Strategiq rozwoju dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sieradz - Zduriska Wola
— task, co pozwolito na zapewnienie spdjnosci obu dokumentéw. Oprécz tego Zdunska Wola jest
cztonkiem Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zdunska Wola — Karsznice. Z pieciu OSI
wskazanych w projekcie Strategii wiekszos¢ dotyczy interwencji realizowanych we wspétpracy z
gminami sgsiednimi, bedgcymi cztonkami MOFow.

Podsumowujac, elementy projektu Strategii s3 ze sobg spdjne, strukture ocenianego
dokumentu nalezy oceni¢ pozytywnie. Strategia zostata sporzagdzona zaréwno w formie tekstowej
jak i graficznej pozwalajacej na bardziej czytelne zobrazowanie tresci, zwtaszcza w zakresie
hierarchii celéw. Rekomendowana jest korekta czesci graficznej modelu funkcjonalno-
przestrzennego, tak, aby mozna byto zidentyfikowac najistotniejsze interwencje zaplanowane

w ramach realizacji Strategii.

5 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Warszawa 2019, s. 117
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Ocena efektywnosci strategii

Efektywnos¢ oznacza osigganie celdw jak najnizszym kosztem. Miasto Zduriska Wola jest
jednostkg sektora finanséw publicznych zobligowang do wydawania $rodkéw publicznych
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw
(USTAWA z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 44). Mozna przyja¢, ze wszystkie
projekty, okreslone w Strategii, bedg realizowane w sposéb zgodny z przepisami prawa oraz
wewnetrznymi procedurami. W celu zapewnienia efektywnosci realizacji strategii zostat
opracowany system ewaluacji i monitoringu, ktéry ma umozliwi¢ identyfikacje potencjalnych
zagrozen i ewentualng konieczno$¢ modyfikacji planowanych dziatann lub/i interesariuszy
uczestniczacych przy ich realizacji.

Ocena efektywnosci zaplanowanych dziatan w ewaluacji ex ante jest trudna, gdyz opiera sie
jedynie na przyjetych zatozeniach dotyczacych realizacji poszczegdlnych projektow i osiggania
celéw. Analiza sposobu opracowania diagnozy i Strategii pozwala stwierdzié¢, iz zawarte
w projekcie Strategii instrumenty organizacyjne oraz zasoby ludzkie majace stuzy¢ jej realizacji
zostaty dobrane wtasciwie. Natomiast ocena efektywnosci finansowej dokumentu, ktérego
realizacja wykracza poza rok 2028 nie jest obecnie mozliwa. Z tego wzgledu zaleca sie réwniez

przeprowadzenie ewaluacji Srédokresowej (mid-term) i ex-ante.
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Analiza systemu realizacji strategii

Na system realizacji Strategii sktada sie system instytucjonalny, system monitoringu
i ewaluacji Strategii oraz system finansowania. Zatozono, ze wdrazanie i realizacja Strategii polegac
bedzie nie tylko na dziataniach podejmowanych przez samorzad miasta, ktéry jest kluczowym
podmiotem odpowiadajgcym za realizacje Strategii, i jego komorki organizacyjne, ale takze na
wspotpracy z innymi interesariuszami: samorzadami wszystkich szczebli, instytucjami
panstwowymi, partnerami biznesowymi, organizacjami pozarzgdowymi i mieszkaricami.

Gtéwnym instrumentem realizacji strategii sg projekty, zarowno indywidualne jak
i zintegrowane, ktérych realizacja wymaga wielopodmiotowego partnerstwa. Strategia zawiera
zestawienie projektow przypisanych do poszczegdlnych celdw, zaréwno operacyjnych jak i tych
ujetych wizerunkowo, ze wskazaniem podmiotéw niezbednych do ich realizacji oraz oczekiwanych
rezultatow. Na etapie przystgpienia do realizacji projektdw nalezy pamietac o wskazaniu zadan, za

ktore beda odpowiedzialni poszczegdlni partnerzy.
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Ocena systemu monitoringu i ewaluacji

Z systemem realizacji strategii $cisle wigze sie system monitoringu i ewaluacji. Jego ocena
ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy przyjety zestaw wskaznikdbw monitoringu umozliwi
obserwowanie postepu realizacji zatozonych celéw strategicznych i operacyjnych? Przyjety
w Strategii zestaw wskaznikéw jest scisle powigzany z katalogiem projektéw, ktdre sg
podstawowym instrumentem realizacji zaplanowanych dziatan. Kazdy z projektéw ma przypisane
wskazniki ich realizacji (wskazniki produktu), z podaniem wartosci bazowych i oczekiwanych.
W projekcie Strategii zapisano, iz przyjeto zestaw wskaznikéw produktu, rezultatu i oddziatywania
zaprezentowany w tabeli 10. Tymczasem tabela ta zawiera jedynie wskazniki produktu. Przyjete
wskazniki s mierzalne, a ich wartosci docelowe realne do osiggniecia w zatozonej perspektywie
czasowej i umozliwiajag monitorowanie postepow w realizacji projektow.

Natomiast monitorowanie postepu w osiggnieciu celdw rozwojowych wymaga
wskaznikéw, ktére beda Swiadczyly o zmianach zachodzacych w miescie (rezultatu
i oddziatywania). System monitoringu zaktada, iz bedg one bazowaty na danych gromadzonych
przez poszczegdlne komarki Urzedu Miasta i instytucje publiczne oraz pochodzgcych ze statystyki
publicznej, natomiast nie precyzuje jakie wskazniki bedg wskazywaty na osiggniecie
poszczegblnych celéw, co zaniza nieco ocene tego systemu. Warto bytoby uzupetnié¢ projekt
Strategii o te wskazniki, celem zapewnienia ciggtosci ich mierzenia i rzetelnej ewaluacji. W oparciu
o wspomniane dane bedg sporzadzane coroczne raporty o stanie miasta, ktore bedg oceniac
postep w osigganiu celdw rozwoju miasta. Poza niniejszg ewaluacjg ex-ante przeprowadzone
zostang rowniez oceny mid-term (w roku 2025) i ex-post (2028 r.).

Za monitoring bedzie odpowiedzialny zespdt roboczy sktadajgcy sie z przedstawicieli
komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Zduniska Wola odpowiadajgcych za realizacje

poszczegdlnych projektéw.
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Ocena stopnia partycypacyjnosci strategii

Prace nad Strategig Rozwoju Miasta Zduriska Wola od samego poczatku miaty charakter
partycypacyjny. Przygotowanie Strategii zostato poprzedzone dogtebng diagnozg sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej sporzadzong w latach 2020- 2021, przy szerokim udziale
interesariuszy. Zrealizowano trzy badania kwestionariuszowe skierowane do mieszkancéw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ludzi mtodych, do ktérych zostat skierowany odrebny
kwestionariusz.

W sierpniu 2020 roku poproszono dyrektorow biur Urzedu Miasta Zduriska Wola
0 wyrazenie opinii, wypisanie konkretnych pomystéw na miasto lub przedstawienie szkicowej wizji
Zdunskiej Woli, jakg miataby by¢ za 8 lat. We wrzesniu 2020 przeprowadzono warsztaty
z mieszkaricami, a takze spotkania wtodarzy miasta z mieszkaricami.

W 2022 roku, w trakcie prac nad strategia, przeprowadzone zostaty warsztaty strategiczne
dla mieszkancéw oraz dla radnych, a takze przedstawicieli osciennych gmin i powiatu, lokalnych
lideréw spotecznych i przedsiebiorcéw. Przeprowadzono takze pie¢ wywiaddw pogtebionych
z mieszkaricami miasta. Ostateczny projekt gtdwnych zatozen Strategii, w tym wizji, misji, celéw
strategicznych, operacyjnych i wizerunkowych oraz projektédw zostat poddany konsultacjom
spotecznym w dniach 8.08 — 15.09.2023 r. W okresie tym mozna byto zgtaszaé¢ uwagi w formie
papierowej oraz elektronicznej. Dodatkowo w dniu 11 wrzes$nia 2023 przeprowadzono w Urzedzie
Miasta spotkanie konsultacyjne. Osoby fizyczne i instytucje zgtosity 29 uwag do projektu Strategii.
Obecnie sg one analizowane przez wtadze miasta i urzednikéw miejskich. W pazdzierniku 2023 .
zostanie opublikowany raport z konsultacji informujacy, ktére z uwag zostaty uwzglednione,

a ktdre nie, wraz z uzasadnieniem.
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Podsumowanie

Podsumowujgc przeprowadzong analize ex-ante projektu Strategii Rozwoju Miasta Zdunska

Wola 2028+ mozna stwierdzié, iz:

Dokument powstat zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz standardami
tworzenia dokumentow strategicznych

Prace nad strategig byty prowadzone w sposéb partycypacyjny

Dokument zostat przygotowany z wykorzystaniem rzetelnych zrédet informacji

Strategia odpowiada na potrzeby i problemy rozwojowe gminy

Wizja, misja i cele odpowiadaja zidentyfikowanym problemom i wyzwaniom.

Projekt dokumentu w trafny sposdéb definiuje polityke gminy w perspektywie
wykraczajacej poza rok 2028

Przewidziane do realizacji projekty powinny umozliwi¢ osiggniecie zidentyfikowanych
celow.

Projekt Strategii charakteryzuje sie spdjnoscig wewnetrzng i zewnetrzng

Strategia uwzglednia zintegrowane podejscie do planowania i zarzadzania, ktére
przejawia sie w integracji funkcjonalnej, podmiotowej i finansowej

Zaplanowany w Strategii system realizacji oraz ewaluacji i monitorowania powinien
zapewnié rzetelne zarzadzanie procesem wdrazania Strategii i osiggniecie wskazanej w niej

wizji.

Z rozmowy z urzednikami Urzedu Miasta Zdunska Wola wynika, iz uwagi zamieszczone

W niniejszym raporcie ewaluacyjnym zostang uwzglednione w ostatecznej wersji Strategii, co

wptynie na podniesienie jako$ci ocenianego dokumentu.
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