&g_)g .ﬁ. ZDUNSKA WOLA

PREZYDENT MIASTA

Data: 12 sierpnia 2024 r.
Nasz znak: D.310.2.2024.MM
Dotyczy: wniosku o udzielenie interpretacji

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13§ 1 pkt 1, art. 14j§ 1i§ 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 z pd2n. zm.)
stwierdzam

ze stanowiska Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 28 maja 2024 r. (data wptywu 11
czerwca 2024 r.) o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie stosowania
zwolnien od podatku od nieruchomoéci wynikajacych zart. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 1c ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 . poz. 70 ) sg nieprawidtowe — z uwagi
na naruszenie przepiséw dotyczacych udzielania pomocy publicznej.

UZASADNIENIE

W dniu 11 czerwca 2024 r. wplynat do tutejszego organu wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie stosowania zwolniefi od podatku od nieruchomosci wynikajacych z art. 7 ust.
1 pkt 1 lit. a oraz pkt 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 70).

We wniosku przedstawiono nastepujacy opis stanu faktycznego, bedgcego przedmiotem
interpretacji:
Whnioskodawca (..) jest spétkg akcyjna, opodatkowang na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
podatkiem dochodowym od oséb prawnych od catoéci osigganych dochodéw. Rok podatkowy Spétki
jest tozsamy z rokiem kalendarzowym. Spétka jest zarejestrowanym polskim podatnikiem VAT
czynnym. Jedynym akcjonariuszem Spétki jest Skarb Paristwa (100% udziat w kapitale zaktadowym).
Spétka (...) powstata w 2001 r. w ramach restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego (...) - moca
ustawy z dnia 08.09.2000 r. 0 komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa paristwowego , Polskie
Koleje Paristwowe” (Dz.U. z 2024 r. poz. 561, zew zm.); dalej jako ustawa o PKP.
Zgodnie ze statutem (...), przedmiot dziatalnosci Spétki obejmuje:
1) dziatalnosc firm centralnych (head offices) i holdingdw z wytgczeniem holdingéw finansowych
(PKD 70.10.2),
2) wynajem i zarzgdzanie nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi (PKD 68.20.),
3) kupno i sprzedaz nieruchomosci na wiasny rachunek (PKD 68.10.2),
4) zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane na zlecenie (PKD 68.32.2),
5) posrednictwo w obrocie nieruchomosciami (PKD 68.31 Z);
6) dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca transport ladowy (PKD 52.21 .Z),
7) roboty zwigzane z budowg drég szynowych i kolei podziemnej (PKD 42.12.2),
8) realizacja projektéw budowlanych zwiazanych ze wznoszeniem budynkéw (PKD 41.10.2),
9) roboty budowlane zwiazane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych (PKD
41.20.2),
10) roboty zwigzane z budowa mostéw i tuneli (PKD 42.13.2),
11) przygotowanie terenu pod budowe (PKD 43.12 .2),
12) rozbiérka i burzenie obiektéw budowlanych (PKD 43.11 ),
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13) dziatalnoé¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne (PKD 71.12.Z),
14) praktyka lekarska ogdlna (PKD 86.21 .Z),
15) pozostata dziatalno$¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej niesklasyfikowana (PKD 86.90.E),

16) badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych
(PKD 72.19.2),

17) dziatalno$¢ archiwdw (PKD 91.01.B),

18) pozostata finansowa dziatalnos¢ ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana, z wytaczeniem
ubezpieczen i funduszéw emerytalnych (PKD 64.99.2),

19) dziatalno$¢ zwigzana z zarzadzaniem funduszami (PKD 66.30.Z),

20) obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krétkotrwatego zakwaterowania (PKD 55.20.Z),

21) pozostate zakwaterowanie (PKD 55.90.7Z),

22) magazynowanie i przechowywanie pozostatych towaréw (PKD 52.10.B),

23) demontaz wyrobdw zuzytych (PKD 38.31 .2),

24) sprzedaz hurtowa odpadéw i ztomu (PKD 46.77.Z),

25) wynajem i dzierzawa samochodéw osobowych i furgonetek (PKD 77.11 .2),

26) wynajem i dzierzawa pozostatych pojazdéw samochodowych, z wytaczeniem motocykli (PKD
77.12.7),

27) dziatalnoéé zwigzana z organizacja targdw, wystaw i kongreséw (PKD 82.30.Z),

28) badanie rynku i opinii publicznej (PKD 73.20.2.),

29) dziatalnoé¢ agencji reklamowych (PKD 73.11 .Z),

30) pobér, uzdatnianie i dostarczanie wody (PKD 36.00.2),

31) odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw (PKD 37.00.2),

32) pozostate drukowanie (PKD 18.12.Z),

33) dzierzawa wiasnosci intelektualnej i podobnych produktow, z wyfgczeniem prac chronionych
prawem autorskim (PKD 77.40.Z),

34) wykonywanie pozostatych robét budowlanych wykoriczeniowych (PKD 43.39.2),

35) niespecjalistyczne sprzatanie budynkéw i obiektow przemystowych (PKD 81.21 .Z),

36) dziatalno$¢ zwigzana z doradztwem w zakresie informatyki (PKD 62.02.2),

37) przetwarzanie danych; zarzadzanie stronami internetowymi (hosting) i podobna dziatalno$¢ (PKD
63.11.2),

38) pozostata dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacji, gdzie indziej niesklasyfikowana (PKD
63.99.2),

39) pozostate posrednictwo pienigzne (PKD 64.19.Z),

40) pozostate formy udzielania kredytéw (PKD.64.92.Z),

41) dziatalno$¢ rachunkowo-ksiggowa; doradztwo podatkowe (PKD 69.20.Z),

42) pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzgdzania (PKD
70.22.2),

43) pozostata dziatalnoé¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, gdzie indziej niesklasyfikowana (PKD
74.90.Z),

44) dziatalno$¢ $wiadczona przez agencje inkasa i biura kredytowe (PKD 82.91 .Z),

45) dziatalnoé¢ wspomagajaca edukacje (PKD 85.60.2),

46) sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy wysytkowej lub Internet (47.91 .Z),
47) pozostata sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach (47.19.Z),

48) sprzedaz detaliczna pozostatych nowych wyrobéw prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach
(47.78.2),

49) dziatalno$¢ w zakresie architektury (71.11 Z),
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50) dziatalnoéé w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne (71127}
51) drukowanie gazet (PKD 18.11 .2),

52) dziatalno$¢ ustugowa 2wigzana z przygotowaniem do druku (PKD 18.13.2),

53) introligatorstwo i podobne ustugi (PKD 18.14.2),

54) reprodukcja zapisanych noénikéw informacji (PKD 18.20.2),

55) wydawanie Czasopism i pozostatych periodykéw (PKD 58.14.2),

56) pozostata dziatalnoé¢ wydawnicza (PKD 58.19.2).

W ujeciu ogélnym dziatalnoé¢ Spotki koncentruje si¢ przede wszystkim na dwéch obszarach:
zarzadzania majgtkiem oraz nadzory wtascicielskiego nad spotkami, w ktérych akcje/udziaty posiada
(28

W zakresie zarzadzania majatkiem, zaznaczy¢ nalezy, iz (...) jest jednym z najwiekszych posiadaczy
nieruchomosci w Polsce. Nieruchomosci, ktérych posiadaczem jest Whioskodawca, w zaleznoéci od

Spdotki stanowig zaréwno obiekty petnigce funkcje Zwigzane z transportem i obstuga podrdznych, jak i
nieruchomosci stricte komercyijne. (...) prowadzi aktywne dziatania jako zarzgdca, polegajgce m.in. na

realizuje szeroko zakrojony program modernizacji dworcéw, ktérego celem jest dostosowanie ich do
potrzeb zaréwno podréznych, jak i lokalnych spotecznosci. Na skutek przeprowadzonych inwestycji na
powstatych dworcach kolejowych oraz infrastrukturze towarzyszacej powstajg strefy Zwigzane z
obstugg podréznych, czy strefy komercyjne. Powyzsze dziatania podejmowane przez Whioskodawce
petnig takze funkcje spoteczne i miastotworcze.

W ramach modernizacji wdrazane beda innowacyjne rozwigzania techniczne i architektoniczne.
Realizujgc inwestycje usprawniajace rozwoéj polskiego transportu (m.in. w zakresie tworzenia weztéw
przesiadkowych, integrujacych kolej z innymi $rodkami komunikacji). (..) zamierza éciéle
wspotpracowac ze wszystkimi podmiotami majgcymi zwigzek z ww. obszarem, tj. z samorzadami oraz
innymi spétkami kolejowymi.

Natomiast w zakresie petnienia nadzoru wiascicielskiego i w obszarze Sprawowania kontroli nad
spotkami, ktérych akcje/udziaty posiada (...), uwaga skierowana jest na efektywny nadzéri koordynacje
trwajgcych proceséw restrukturyzacyjnych, do ktérych realizacji (...) zostata zobowigzana w sposéb
szczegolny (jako nastepca prawny (...)).

Podkreslenia wymaga, ze na podstawie ustawy o PKP (jednoczeénie w wykonaniu obowigzkéw z niej
wynikajacych) w 2001 r. ze struktur (..) zostaty wyodrebnione podmioty tworzace obecnie (...),
powotane do prowadzenia dziatalnoéci w za kresie:

-kolejowych przewozéw pasazerskich, tj. (...),

-kolejowych przewozéw towa rowych, tj. (...),

-zarzadzania liniami kolejowymi, HG.);

-zarzgdzania lokalnymi liniami kolejowymi i prowadzenia na nich przewozow, tj. (...} i (...) ( w zakresie
przewozow pasazerskich) oraz (...) (w zakresie przewozéw towarowych),

“Wspomagania dziatalnosci podstawowej, ti: (..):

Ww. nazwy utworzonych na podstawie ustawy o PKP spotek kolejowych stanowig nazwy zgodne z
nazwami funkcjonujacymi aktualnie.

W nastepstwie utworzenia ww. spoétek, ustawa o PKP zobowigzata Whioskodawce do wyposazenia tych
spotek (w tym (...)) w majatek niezbedny do prowadzenia ich zasadniczej dziatalnosci (zgodnie z art.
17 ust. 1 ustawy o PKP).
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W dniu 1 lutego 2011 r. w Krajowym rejestrze Sadowym dokonano wpisu (...), ktore jest spétka corka
(...) ((...) posiada 100% udziatéw nowopowstatej spétki). Zgodnie z treécia wpisu z dnia 19 maja 2019 r.
nazwa spofki (...) ulegta zmianie na (...) (dalej jako ,(..)".)
Zgodnie z informacjami wskazanymi w Krajowym Rejestrze Sadowym przewazajaca dziatalnosc
gospodarcza jakg prowadzi (...) zostata okreslona jako ,52, 24, c, przetadunek towaréw w pozostatych
punktach przetadunkowych”.
Przedmiotem pozostate] dziatalnoéci (...) jest:
33,12, z, naprawa i konserwacja maszyn;
33, 19, z, naprawa i konserwacja pozostatego sprzetu i wyposazenia;
38, 31, z, demontaz wyrobow zuzytych;
52, 10, a, magazynowanie i przechowywanie paliw gazowych;
52, 10, b, magazynowanie i przechowywanie pozostatych towarow;
52, 21, z, dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport lgdowy;
68, 20, z, wynajem i zarzadzanie nieruchomoéciami wiasnymi lub dzierzawionymi;
77, 39, z, wynajem i dzierzawa maszyn, urzadzen oraz dobr materialnych, gdzie indzie]
niesklasyfikowane;

9) 47,77,z sprzedaz hurtowa odpadéw i ztomu.
Majac na uwadze powyzsze (...) nalezy uznac za operatora obiektu infrastruktury ustugowej.
Whioskodawca oraz (...) w dniu 28 lipca 2022 r. podpisali umoweg dzierzawy nieruchomosci potozone;j
w (...) nr (...) (dalej jako ,Umowa”), na podstawie ktorej (...) zaczeta dzierzawic grunt, ktéry stanowi
czeé¢ dziatki ewidencyjnej nr (...) (objetej KW (...)) oraz czeé¢ dziatki nr (...) (objetej KW (...) potozony w
obrebie ewidencyjnym (.. (..), w jednostce ewidencyjnej (...), o facznej powierzchni (..) wraz z
potozonymi na tym gruncie obiektami budowlanymi ( dalej jako ,Przedmiot Dzierzawy”).

W ramach umowy (...) zbudowata na Przedmiocie Dzierzawy ,(...)"” (dalej jako terminal”), ktéry
posiada zdolnos¢ przetadunkowa oceniang na 500 tysiecy jednostek multimodalnych rocznie. Terminal
zostat wyposazony w inteligentne systemy optymalizujgce procesy logistyczne, w tym automatyczny
system identyfikacji konteneréw i diagnostyki potencjalnych uszkodzen, elektroniczny system obstugi
zlecen, przydzielnia slotéw dla sktadéw kolejowych i samochodéw, place roztadunkowe i sktadowe, a
takze parking dla ponad 100 samochodéw z infrastruktura dla kierowcow cigzarowek. Terminal oferuje
szereg ustug, takich jak: przetadunek i sktadowanie konteneréw préznych i tadownych z przesytka
neutralng i niebezpieczng, przetadunek i skladowanie naczep i nadwozi wymiennych, obstuge
konteneréw i tankéw kontenerowych, a takze konfekcjonowanie, dekonfekcjonowanie towarow z
konteneréw oraz paletyzacje. Oprocz tego, Terminal jest wyposazony w urzadzenia do przetadunku
konteneréw, takie jak suwnice i reachstackery o réznej noénosci, catodobowy monitoring i odwietlenie
nocne, a takze wanne ociekowg dla towaréw niebezpiecznych.

Na Terminal skiadaja sie nastepujace obiekty budowlane i urzadzenia budowlane:
1) drogi1-3ZWK (drogi umozliwiajace wjazd na teren parkingu terminala z ulicy (...) o nawierzchni
wykonanej z betonu asfaltowego);
2) parking (parking przeznaczony dla samochodéw ciezarowych oczekujgcych na zatadunek lub
roztadunek konteneréw dostarczanych transportem kolejowym);
3) chodniki (chodniki niezbedne do zapewnienia bezpiecznej komunikacji pieszej na terenie

Terminala);

4) droga pozarowa i Serwisowa;

5) ptyta terminala;

6) plac utwardzony (parking dla naczep);

7) zjazdy naul. (...);

8) tory 501, 502, 503,504 i rozjazdy Rz 501 i Rz 502;
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9) SKR (system kierowania ruchem kolejowym zapewniajacy bezpieczne przemieszczanie sie
pojazdéw szynowych po sieci kolejowej);

10) kanalizacja deszczowa wraz ze zbiornikiem p.poz. i retencyjnym;

11) kanalizacja sanitarna;

12) kanalizacja wodociggowa;

13) budynek B — Hala napraw z czgscig administracyjna;

14) budynek A — budynek socjalny dla kierowcéw;

15) stacje trafo wraz z przebudowa kolizji;

16) kanalizacja energetyczna z okablowaniem;

17) odwietlenie;

18) kanalizacja teletechniczna z okablowaniem;

19) monitoring CCTV;

20) ogrodzenie, bariera U 11a, bariera energochtonna, ekrany;

21) brama wjazdowa z ul. ()

22) brama wyjazdowa z ul. (55)

23) strefa wjazdowa pod wiatg;

24) strefa wyjazdowa pod wiatg;

25) bramka OCR wjazdowa pod wiatg;

26) bramka OCR wyjazdowa pod wiatg;

27) bramka OCR kolejowa.

- dalej facznie jako , Obiekty Terminala”.

Obiekty Terminala sg wykorzystywane wytacznie do $wiadczenia ustug przez operatora obiektu

infrastruktury ustugowej w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r, o tra nsporcie kolejowym

(Dz. U.z2023r. poz. 1786 zez zm., dalej jako ,,UTK").

Obiekty Terminala zostaty oddane do uzytkowania w dniu 1 grudnia 2023 r.

W dniu 30 wrzeénia 2021 r. Zarzad (...) przyjat uchwate nr (...), ktorej zatacznikiem byt ,Regulamin

dostepu do obiektéw infrastruktury ustugowej (...)", (dalej jako ,Regulamin”).

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 Regulaminu »Regulamin skfada sie z czesci opisowej oraz zatgcznikéw

zawierajgcych: wykaz i zakres ustug $wiadczonych na terenie Obiektéw infrastruktury ustugowej

zlokalizowanych na Bocznicach kolejowych (...) w rejonie przetadunkowym (...) (zatacznik Nr 1 do

Regulaminu), w rejonie przefadunkowym (...) (Zatacznik Nr 2 do regulaminu) oraz w Terminalu

Multimodalnym (...) (Zatacznik Nr 9 do Regulaminu)”.

Stosowanie do § 1 ust. 1 pkt 1 Regulaminu ,, Regulamin okreéla: Obiekty infrastruktury ustugowe;j,

o ktérych mowa w § 4 ust. 10 Regulaminu i ich rodzaje (wymienione w Zatgczniku Nr 1 i w

Zatgczniku nr 2 oraz w Zatgczniku nr 9 do Regulaminu), ktére znajdujg sie w rejonie

przetadunkowym (...), w rejonie przetadunkowym (...) oraz Terminalu Multimodalnym {(...)".

Zgodnie z § 7 Regulaminu:

»1. Regulamin nie ma zastosowania do podmiotéw nie bedacych Przewoznikami.

2. Wszystkie ustugi w Obiektach infrastruktury ustugowej, Operator obiektu infrastruktury

ustugowej $wiadczy samodzielnie za pomoca wiasnego sprzetu i zatrud nionych pracownikdw.

3. Operator obiektu infrastruktury ustugowej nie ujawnia informacji stanowigcych tajemnice

przedsigbiorstwa Przewoznika, uzyskanych w zwigzku z udostepnieniem Obiektu infrastruktury

ustugowej.”

Stosownie do § 8 Regulaminu:

»1. W celu realizacji ustug w poszczegdlnych Obiektach infrastruktury ustugowej wymagane jest

zawarcie w formie pisemnej, stosownej umowy pomiedzy Przewoznikiem i Operatorem obiektu

infrastruktury ustugowej. Wzér umowy stanowi Zatagcznik nr 4 do Regulaminu, z tym, ze na wniosek

Przewoénika dopuszcza sie niewielkie zmiany w tresci umowy, z zachowaniem jednak zasad
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wyrazonych w art. 36a ust. 3 Ustawy. W przypadku rozbieznosci pomigdzy Regulaminem a umowa,
stosuje sie Regulamin.

2. W szczegdlnych przypadkach Operator obiektu infrastruktury ustugowej dopuszcza mozliwos¢
éwiadczenia ustug na indywidualne zamoOwienie, bez zawartej pisemnej umowy, na warunkach
indywidualnie uzgodnionych przez Operatora obiektu infrastruktury ustugowej i Przewoznika.

3. W procesie udostepniania Przewoznikom Obiektow infrastruktury ustugowej moga wystapic
nastepujace ograniczenia eksploatacyjne:

1) planowe zamknigcia torowe wystepujace na infrastrukturze kolejowej zarzadcy infrastruktury z
torami, ktérego Obiekt infrastruktury ustugowej jest potaczony,

2) nieplanowane zamknigcia torowe na Bocznicy kolejowej obiektu infrastruktury ustugowej,
wynikajacych z czasowego wytaczenia z eksploatacji na czas wykonania jej remontu lub naprawy,
3) wystapienie sytuacji nadzwyczajnych lub kryzysowych, w sytuacji zagrozenia bezpieczenistwa
ruchu i bezpieczenstwa przewozu rzeczy i wystapienia zdarzeri losowych noszgcych znamiona sity
wyzszej takich jak, np.: strajk, publicznoprawna blokada przejazdu wprowadzona ze wzgledu na
stan wyjatkowy lub inne wzgledy bezpieczeristwa/obronnosci panstwa, demonstracja, epidemia
choroby skutkujgca wprowadzeniem ograniczeri administracyjnych, gwattowana zmiana
warunkow atmosferycznych,

4) niedopuszczenie do przejazdu lub zatrzymanie pojazdu kolejowego Przewoznika spowodowane
niespetnieniem przez ten pojazd lub obstugujace go osoby wymagan okreslonych w normatywnie
obowiazujgcych przepisach prawa, dotyczacych prowadzenia ruchu pojazdu kolejowego.”.

(...) posiada podpisane umowy przedmiotem ktoérych jest udostepnienie Terminala poszczegolnym
przewoznikom kolejowym. Umowy te ze wzgledu na tre$¢ § 7 ust. 3 Regulaminu stanowig
tajemnice przedsigbiorstwa.

Wykaz i zakres ustug $wiadczonych na terenie Terminala zostat wskazany w tresci zatacznika nr 9
do Regulaminu.

W zwiazku z powyzszym opisem Wnioskodawca zadat nastepujace pytania:

1) Czy w przedstawionym stanie faktycznym Obiekty Terminala beda mogly korzysta¢ ze
zwolnienia z opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1a Ustawy?

2) Czy w przypadku braku mozliwoéci korzystania ze zwolnienia z opodatkowania na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a Ustawy Wnioskodawca moze zwolni¢ z opodatkowania Obiekty
Terminala na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1c Ustawy?

Whioskodawca przedstawit nastgpujace wiasne stanowisko w sprawie:

W ocenie Wnioskodawcy Obiekty Terminala nalezy facznie traktowac (fgcznie) jako terminal towarowy,
o ktérym mowa w tresci art. 4 pkt 36¢ UTK, ktéry korzysta ze zwolnienia okre$lonego w art. 7 ust. 1 pkt
1 lit a Ustawy. Takie stanowisko wynika z faktu, iz Obiekty Terminala sg wykorzystywane wytacznie do
éwiadczenia ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej w rozumieniu UKT, natomiast (...)
jest operatorem obiektu infrastruktury ustugowej, co wynika wprost z okreélenia przewazajace;j
dziatalnoéci (...), ktdre wynika z Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego.

W ocenie Wnioskodawcy Obiekty terminala mogtyby rowniez korzystaé ze zwolnienia, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1c Ustawy, niemniej zwolnienie to ma zastosowa nie do gruntéw innych niz okreslone
w pkt 1 art. 7 Ustawy, dlatego w niniejszym stanie faktycznym pierwszeristwo zastosowania posiada
swolnienie okreélone w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a Ustawy.
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Uzasadnienie stanowiska Whioskodawcy

Uzasadnienie dotyczace pytania nr 1

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a Ustawy ,,Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i
budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 727 i 1846) lub obiektu
infrastruktury ustugowej w rozumieniu art. 4 pkt 51 tej ustawy, w czesci zajetej wylacznie do
wykonywania zadan zarzgdcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy, lub éwiadczenia
ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 do
tej ustawy, jezeli: ta infrastruktura kolejowa lub ten obiekt infrastruktury ustugowe; s3: udostepniane
przewoznikom kolejowym w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. 0 transporcie
kolejowym zgodnie z przepisami rozdziatéw 6-6b tej ustawy lub - wykorzystywane do przewozu oséb,
lub”.

Zgodnie z trescig powyzszego przepisu istnieje mozliwoé¢ zwolnienia z opodatkowania obiektéw
infrastruktury ustugowej po tgcznym spetnieniu nastepujgcych przestanek:

1) grunty, budynki i budowle podlegajgce zwolnieniu bedg stanowity obiekt infrastruktury
ustugowej w rozumieniu art. 4 pkt 51 UTK (przedmioty opodatkowania beda wchodzity w skfad
jednego z obiektow infrastruktury ustugowej);

2) grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad obiektéw infrastruktury ustugowej s3 zajete
wytgcznie do Swiadczenia ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérych
mowa w ust. 2 i 3 zatacznika nr 2 UKT;

3) obiekt infrastruktury ustugowe;j jest udostepniany przewoznikom kolejowym w rozumieniu
art. 4 pkt 9 UKT zgodnie z przepisami rozdziatéw 6-6b UKT lub — wykorzystywane do przewozu
0séb.

Ad.1)

Zgodnie z art. 4 pkt 51 UTK przez obiekt infrastruktury ustugowe;j nalezy rozumieé , obiekt budowlany
wraz z gruntem, na ktérym jest usytuowany, oraz instalacjami i urzgdzeniami, przeznaczony w catosci
lub w czeéci do $wiadczenia jednej lub wiekszej liczby ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatgcznika nr
2 do ustawy.”.

Stosownie do ust. 2 i 3 zatacznika nr 2 UTK »Dostep do obiektu obejmuje dostep do toréw kolejowych
oraz $wiadczenie ustug w nastepujacych obiektach infrastruktury ustugowej:

1) stacja pasazerska oraz nalezace do niej budynki i urzadzenia, w tym tablice z informacjami dla
pasazeréw i powierzchnia przeznaczona do sprzedazy biletow;

2) terminal towarowy;

3) stacja rozrzadowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzadzenia, inne niz urzadzenia
sterowania ruchem kolejowym, przeznaczone do zestawiania sktadéw pociggéw lub wykonywania
manewroéw;

4) tory postojowe;

5) punkty zaplecza technicznego, z wyjatkiem punktéw utrzymania naprawczego przeznaczonych dla
pociggéw duzych predkoéci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajacego specjalistycznego
zaplecza;

6) stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru;

7) infrastruktura portéw morskich i srodlgdowych z dostepem do toréw kolejowych;

8) instalacje pomocnicze;

9) kolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach.

3 Ustugi, ktére moga by¢ éwiadczone na rzecz przewoznikéw kolejowych:

1)ustugi dodatkowe:
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a) energia trakcyjna, za kt6ra optaty s3 podawane na fakturach oddzielnie od optat za uzytkowanie
urzadzen zasilania w energig trakcyjng,

b) podgrzewanie sktadéw pociagéw pasazerskich,

c) dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostate ustugi Swiadczone w celu obstugi urzadzen,

d) ustugi éwiadczone na podstawie uméw dostosowanych do indywidualnych potrzeb przewoznika
kolejowego dotyczgce:

- przekazywania informacji i obserwacji pociggu z przesytka zawierajgcq towar niebezpieczny,

- opracowania warunkow i zarzadzania przewozu oraz nadzoru nad przewozem przesytek
nadzwyczajnych;

2) ustugi pomocnicze:

a) dostep do sieci telekomunikacyjnych,

b) dostarczanie informacji uzupetniajacych,

c) rewizja techniczna taboru,

d) dostep do systemu sprzedazy biletéw na stacjach pasazerskich,

e) utrzymanie naprawcze taboru kolejowego $wiadczone w punktach zaplecza technicznego
przeznaczonego dla pociagow duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajacego
specjalistycznego zaplecza.

Zgodnie z art. 4 pkt 36¢c UTK za terminal towarowy nalezy rozumie¢ ,obiekt budowlany lub zespodt
obiektéw budowlanych obejmujacy droge kolejows, umozliwiajacy zatadunek lub roztadunek
wagonoéw lub integracje réznych rodzajéw transportu w zakresie przewozow towarow;”.

I. Okreélenie elementéw sktadowych terminala towarowego

Zdaniem wnioskodawcy Obiekty terminala takie jak:

1) drogi1-3 ZWK (drogi umozliwiajace wjazd na teren parkingu terminala z ulicy (...) o nawierzchni
wykonanej z betonu asfaltowego);

2) parking (parking przeznaczony dla samochodow ciezarowych oczekujacych na zatadunek lub
roztadunek konteneréw dostarczanych transportem kolejowym);

3) chodniki (chodniki niezbgdne do zapewnienia bezpiecznej komunikacji pieszej na terenie
Terminala);

4) droga pozarowa i serwisowa;

5) ptyta terminala;

6) plac utwardzony (parking dla naczep);

7) zjazdy na ul. (...);

8) tory 501, 502, 503,504 i rozjazdy Rz 501 i Rz 502;

9) SRK (system kierowania ruchem kolejowym zapewniajacy bezpieczne przemieszczanie sig
pojazdéw szynowych po sieci kolejowej);

10) kanalizacja deszczowa wraz ze zbiornikiem p.poz. i retencyjnym;

11) kanalizacja sanitarna;

12) kanalizacja wodociggowa;

13) budynek A — budynek socjalny dla kierowcéw;

14) stacje trafo wraz z przebudowg kolizji;

15) kanalizacja energetyczna z okablowaniem;

16) oswietlenie;

17) kanalizacja teletechniczna z okablowaniem;

18) monitoring CCTV;

19) ogrodzenie, bariera U 11a, bariera energochtonna, ekrany;

20) brama wjazdowa z ul. (...);
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21) brama wyjazdowa z ul. (...);

22) strefa wjazdowa pod wiatg;

23) strefa wyjazdowa pod wiata;

24) bramka OCR wjazdowa pod wiatg;

25) bramka OCR wyjazdowa pod wiata;

26) bramka OCR kolejowa.
-nalezy traktowac jako terminal towarowy w rozumieniu UTK. Taka konstrukcja wynika z faktu, iz
wszystkie z powyzej wymienionych elementéw s3 niezbedne do dziatania Terminala. Nie sposéb
bowiem stwierdzi¢, iz ktérakolwiek z ww. budowli mogtaby by¢ zbedna do prawidtowego dziatania
terminala towarowego rozumieniu art. 4 pkt 36¢c UTK. Innymi stowy wszystkie z wymienionych
elementéw stanowig cato$¢ techniczno-uzytkowa, dlatego brak jakiegokolwiek z nich uniemozliwi
funkcjonowanie Terminala zgodnie z jego przeznaczeniem. Nie sposéb bowiem wyobrazié sobie
funkcjonowanie terminala towarowego w rozumieniu UTK (Terminala), w sytuacji gdy terminal ten nie
posiadat by np. placu utwardzonego dla naczep, ptyty terminala, bramek OCR, toréw kolejowych czy
tez drég dojazdowych. Tego typu twierdzenie w sposéb razacy by zawezato definicje legalne obiektow
infrastruktury ustugowej oraz terminala towarowego, ktére zostaty okreélone przez ustawodawce w
UTK, a tym samym stanowitaby czyn niedopuszczalny pod katem prawnym.
Podsumowujac zdaniem Wnioskodawcy wszystkie 26 pozycji obiektéw budowlanych wskazanych
powyzej nalezy kwalifikowaé jako zespét obiektéw budowlanych umozliwiajacych zatadunek lub
roztadunek wagonéw kolejowych lub integracje réinych rodzajéw transportu (kolejowego oraz
drogowego) w zakresie przewozu towardw, a tym samym jako elementy sktadowe terminala
towarowego w rozumieniu art. 4 pkt 36¢ UTK.

Il. Okreélenie elementdw pozostatej infrastruktury ustugowej.

Zdaniem wnioskodawcy obiekt budowlany jakim jest ,budynek B — Hala napraw z czescia
administracyjng” nalezy kwalifikowac jako obiekt infrastruktury ustugowej, o ktérej mowa w ust. 2 pkt
516 wzw. z ust. 3 pkt 2 lit. e zatgcznika nr 2 UTK. Ustawodawca w tresci ust. 2 pkt 5 i 6 oraz ust. 3 pkt
2 lit e zatgcznika nr 2 UTK okreslit, iz elementami infrastruktury ustugowej s3 bowiem punkty zaplecza
technicznego (punkty techniczne), ktérych celem jest naprawa taboru kolejowego. Takim punktem
zaplecza technicznego (punktem technicznym) jest ,Budynek B” stuzgcy do utrzymania taboru
kolejowego w nalezytym stanie technicznym poprzez jego naprawe.

Ad.2)

Zgodnie z art. 4 pkt 53 UKT za operatora obiektu infrastruktury ustugowej nalezy rozumieé¢ , podmiot
wykonujacy dziatalno$¢ polegajacq na zarzadzaniu obiektem infrastruktury ustugowej lub $wiadczeniu
na rzecz przewoznikéw kolejowych co najmniej jednej z ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatacznika
nr 2 do ustawy”.

l. Zarzadca obiektu infrastruktury ustugowej.

W ocenie Wnioskodawcy (...) nalezy uznawac jako operatora infrastruktury ustugowej, poniewaz:

1) Zarzadza Terminalem - (..) na podstawie Umowy i uzyskala mozliwo$¢ dysponowania
dziatkami (...) oraz (..) (Przedmiot dzierzawy), samodzielnie wybudowata na terenie tych
dziatek Terminal, a tym samym jest jedynym podmiotem ktéry zarzadza Terminalem;

2) Swiadczy ustugi okreslone w tresci ust. 2 pkt 2, 5 i 6 oraz ust. 3 pkt 2 lit. e zatgcznika nr 2 UTK
— fakt wykonywania przedmiotowych ustug wynika z treéci:

a) Rejestru Przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego, gdzie okreélono, iz przewazajacy
dziatalnoscia gospodarczg jaka prowadzi (...) jest , 52, 24,c, przetadunek towardw w
pozostatych punktach przetadunkowych”;
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b) Regulaminu, gdzie chociazby w tresci § 7 ust. 1 i 2 wskazano, iz Regulamin ma
zastosowanie wytacznie do przewoznikéw kolejowych (ust. 1) oraz, ze wszystkie ustugi na
terenie Terminala sg wykonywane za pomocg witasnego sprzetu i pracownikéw (...) (...)
samodzielnie wykonuje ustugi na terenie Terminala);

c) Umow zawieranych pomiedzy (...) oraz przewoznikami kolejowymi, ktdre zostaty wskazane
w tresci § 8 ust. 1 Regulaminu.

3) w tresci § 5 Regulaminu wprost okreslono, iz (...) jest operatorem obiektéw infrastruktury
ustugowe;j.
Podsumowujgc w ocenie Wnioskodawecy (...) jest operatorem infrastruktury ustugowe;j.

1. Zajecie Obiektdw Terminala na wykonywanie ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatgcznika
nr 2 UTK.

Na terenie Terminala (...) wykonuje wyfacznie ustugi, o ktérych mowa w tresci ust. 2 pkt 5i 6 oraz
ust. 3 pkt 2 lit. e zatgcznika nr 2 UTK na rzecz przewoznikéw kolejowych, dlatego zdaniem
Whnioskodawcy rozpatrywang przestanke nalezy uzna¢ za spetniong. O fakcie przeznaczenia
Terminala wytgcznie do obstugi przewoznikdw kolejowych swiadczy tre$¢ § 7 ust. 1i2 Regulaminu,
natomiast o fakcie przeznaczenia Terminala wytacznie do wykonywania ustug, o ktérych mowa w
tresci ust. 2 pkt 5 i 6 oraz ust. 3 pkt 2 lit. e zatgcznika nr 2 UTK $wiadczy tres¢ zatgcznika nr 9 do
Regulaminu, gdzie okreslono wprost zakres ustug $wiadczonych na terenie Terminala. Ustugi te
wpisujg sie w tres¢ ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 UTK.

Podsumowujac zdaniem Wnioskodawcy Obiekty Terminala (terminal) stuzy wykonywaniu ustug, o
ktérych mowa w tresci ust. 2 i 3 zatacznika nr 2 UTK.

Ad.3)

Zgodnie z art. 29 UTK

1. Udostepnianie infrastruktury kolejowej polega na:

1) rozpatrywaniu wnioskéw aplikanta o przydzielenie zdolnosci przepustowej;

2) przydzielaniu aplikantowi zdolnosci przepustowej, w tym:

a) przydzielaniu trasy pociagu,

b) przydzielaniu zdolnosci przepustowej dla wykonania manewrow lub postoju pojazdow
kolejowych;

3) umotzliwieniu przewoznikowi kolejowemu wskazanemu przez aplikanta wykorzystania
przydzielonej zdolnosci przepustowej;

4) umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu skorzystania z pozostatych ustug, o ktérych mowa w
ust. 1 zatgcznika nr 2 do ustawy.

2. Przydzielenie zdolnosci przepustowej polega na okresleniu przedziatu czasu zarezerwowanego
dla aplikanta w celu umozliwienia przejazdu lub postoju pojazddw kolejowych.

3. Przydzielenie zdolnosci przepustowej dla wykonania manewrdw moze polegac¢ na okresleniu
przedziatu czasu, w ktdrym zarzadca umozliwi aplikantowi wykonanie manewrow.

Zgodnie z komentarzem do art. 29 UTK ,W zwigzku z koniecznoscig uregulowania zasad
udostepniania toréw dojazdowych do obiektdw infrastruktury ustugowej, po ktérych zwykle
wykonywane sg manewry, rozrdzniono udostepnianie infrastruktury dla potrzeb przejazdu
pociggu i manewrdw. | tak, dla przejazdu pociggdw zarzadca infrastruktury opracowuje rozktad
jazdy. Manewry sg natomiast realizowane bez rozkfadu jazdy, niemniej zarzadca dla ich realizacji
rezerwuje zdolnos¢ przepustowa infrastruktury kolejowej. Z kolei rezerwacja zdolnosci
przepustowej dla potrzeb postoju pojazdu kolejowego, ktdry nie jest pociggiem, realizowana jest
na takich samych zasadach jak dla manewréw (Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
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transporcie kolejowym oraz niektdrych innych ustaw (VIIl kadencja, druk sejm. Nr 840).)" - vide:
M. Rypina [w:]Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, red. M.Trela, P. Wajda, M.
Wierzbowski, Warszawa 2022, art. 29,

Majac na uwadze fakt, iz (...) wykonuje ustugi, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 UTK na
rzecz przewoznikéw kolejowych nalezy wskazaé, iz Terminal jest udostepniany w rozumieniu
przepiséw zamieszczonych w rozdziatach 6-6b UTK (fakt bezsporny). Innymi stowy przestanke tg
nalezy uzna¢ za spetniong.

Podsumowanie

Zdaniem Whioskodawcy w realiach przedstawionego stanu fa ktycznego dokumentéw zrédtowych
oraz na podstawie powyzszego opracowania nalezy przyznaé, iz Obiekty Terminala (Terminal)
korzystajg ze zwolnienia z opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a Ustawy. Fakt ten
wynika z tego, iz Obiekty Terminala (Terminal) wypetniaja wszystkie okreslone przez ustawodawce
w celu mozliwoéci stosowania przedmiotowego zwolnienia.

Uzasadnienie dotyczace pytania nr 2
Stosownie do tresci art. 7 ust. 1c Ustawy ,, Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci: grunty inne
niz okreslone w pkt 1-1b, stanowigce obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 20
marca 2003 o transporcie kolejowym, oraz potozone na nich budynki i budowle- z wyjatkiem
gruntéw, budynkéw i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnogci innej niz wykonywanie zadan
zarzadcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy, lub $wiadczenie ustug przez
operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 do tej
ustawy:”.
Prezentowane zwolnienie z opodatkowania moze by¢ zastosowane do przedstawionego stanu
faktycznego po tacznym spetfnieniu przestanek:
1) Dotyczy gruntéw, budynkdéw i budowli do ktérych nie ma zastosowania zwolnienie, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-1b Ustawy;
2) Grunty stanowig obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8 UTK;
3) Grunty, budynkiibudowle $3 wykorzystywane wytgcznie do éwiadczenia ustug przez operatora
obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa a ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 UTK.
Ad. 1)
Zdaniem Whnioskodawcy prezentowany warunek nie jest spetniony, poniewaz Obiekty Terminala
(terminal) korzysta ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 7 ust, 1 pkt 1 lit. a Ustawy.

Ad.2)

Zgodnie zart. 4 pkt 8 UTK za obszar kolejowy nalezy rozumieé powierzchnie gruntu okreélong dziatkami
ewidencyjnymi, na ktérej znajduje sie droga kolejowa, budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do
zarzgdzania, eksploataciji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu oséb i rzeczy.

Stosowanie do art. 4 pkt 1a UTK za drogg kolejowa nalezy rozumieé , tor kolejowy albo tory kolejowe
wraz z elementami wymienionymi w pkt 2-12 zatgcznika nr 1 do ustawy, o ile sg z nimi funkcjonalnie
potgczone, niezaleznie od tego, czy zarzadza nimi ten sam podmiot”.

Zdaniem Whnioskodawcy prezentowany warunek jest spetniony, poniewaz na Przedmiocie Dzierzawy
znajduja sie tory kolejowe, tj. tory 501, 502, 503,504 i rozjazdy Rz 501 i Rz 502, ktére zgodnie z art. 4
pkt 1a UTK nalezy traktowaé jako droge kolejows.

Ad.3)

Prezentowany warunek nalezy uznaé za spetniony, co znajduje swoje uzasadnienie w tresci zatacznika
nr 9 do regulaminu, gdzie okreélono wprost zakres mozliwych ustug swiadczonych na terenie
Terminala. Ustugi te wpisuja sie w tresé ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 UTK.
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Podsumowanie

Zdaniem Whnioskodawcy w realiach przedstawionego stanu faktycznego znajdzie zastosowanie
zwolnienie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a Ustawy, niemniej w przypadku uznania przez
Organ, iz zwolnienie z opodatkowania na podstawie prezentowanego przepisu nie ma miejsca,
Whioskodawca wskazuje, iz implikowac to bedzie uznaniem, ze Terminal (Obiekty Terminala) beda
podlegaty zwolnieniu z opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1c Ustawy. Taka konstatacja
wynika z faktu spefnienia wszystkich przestanek zakreélonych przez ustawodawce, ktore warunkuja
moiliwoé¢ zwolnienia obiektow infrastruktury ustugowe] z podatku od nieruchomosci.

W éwietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego zdarzenia przyszfegow :

- zakresie pytania dotyczacego korzystania przez Obiekty Terminala ze zwolnienia z opodatkowania
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1a Ustawy jest nieprawidtowe z uwagi na naruszenie przepisow
dotyczacych udzielania pomocy publicznej,

-zakresie pytania dotyczacego zwolnienia z opodatkowania obiektéw terminala na podstawie art. 7
ust.1 pkt 1c Ustawy w przypadku braku mozliwoéci zwolnienia z opodatkowania na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 1 lit. a Ustawy jest nieprawidiowe z uwagi na naruszenie przepiséw dotyczacych udzielania
pomocy publicznej.

Na wstepie nalezy zauwazyc, ze niniejsza interpretacja dotyczy stanu prawnego obowigzujacego w
dniu wydania interpretacji.

W myél art. 14b § 1 i 14j Ordynacji podatkowe]j Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, a w zakresie
swojej wiasciwosci wojt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa na
pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacjg
przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowe] sktadajacy wniosek o
wydanie interpretacji indywidualnej obowiazany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego
stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie
oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajacy interpretacje dokonuje jedynie oceny
prawnej przedstawionego przez Whioskodawce stanu, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez
prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec
powyzszego, interpretacja moze dotyczyé wylacznie stanu przedstawionego we wniosku, gdyz organ
nie prowadzi zadnego postgpowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych
przedstawionych we wniosku. Przedstawione we wniosku zagadnienie organ powinien poddac
kompleksowej ocenie prawnej przez pryzmat przepiséw catego systemu prawnego, ktéry moze znalezé
zastosowanie w danym przypadku, nie wyfaczajac przepiséw prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023
r. poz. 70) (dalej Ustawa) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty, budynki lub
ich czesci oraz budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej.
Podatnikami podatku od nieruchomosci zgodnie z art. 3 Ustawy sa, miedzy innymi, osoby prawne
bedace: wtascicielami nieruchomoéci lub obiektéw budowlanych, posiadaczami samoistnymi
nieruchomoéci lub obiektéw budowlanych, uzytkownikami wieczystymi gruntow. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem wszystkie budynki, budowle wzniesione na gruncie Skarbu Paristwa
stanowig wtasnos¢ jego uzytkownika wieczystego, réwniez w przypadku gdy zostaty wzniesione przez
dzierzawce. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a Ustawy zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty,
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budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.z 2021 r. poz. 1984 orazz 2022 r. poz. 727 i 1846) lub
obiektu infrastruktury ustugowej w rozumieniu art. 4 pkt 51 tej ustawy, w czedci zajetej wytgcznie do
wykonywania zadar zarzadcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy, lub $wiadczenia
ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w ust. 2§ 3 zafacznika nr 2 do
tej ustawy, jezeli ta infrastruktura kolejowa lub ten obiekt infrastruktury ustugowej sa:

- udostepniane przewoznikom kolejowym w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym zgodnie z przepisami rozdziatéw 6-6b tej ustawy lub

- wykorzystywane do przewozu oséb.

W sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2023 r. o
transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 ze zm.) (dalej UTK) wchodzg elementy okreslone w
zafaczniku nr 1 do UTK, pod warunkiem, ze tworza czesé linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej
drogi kolejowe], lub s3 przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu 0séb lub rzeczy, lub ich
utrzymania. Sa to nastepujace elementy:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sktad szyny, szyny ztobkowe,
kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdéw, podktady
kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka w tym ttuczen i piasek;
2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegélnosci nasypy i przekopy, systemy kanatéw i rowéw odwadniajgcych, rowy
murowane, sciany ostonowe, roslinnoé posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad
i pod torami, mury oporowe i umocnienia ska rp;

5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace,
sygnalizacyjne i facznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia stuzace do
wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celéw sygnalizacji i tacznosci;
budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje sie¢ znajduja; przytorowe urzadzenia kontroli
bezpiecznej jazdy pociggéw i wykrywania stanéw awaryjnych w przejezdzajacym taborze; hamulce
torowe; urzgdzenia do ogrzewania rozjazdéw;

6) perony wraz z infrastruktura umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi
publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towa rowych, wraz z drogami dowozu i odwozu towaréw do
drog publicznych;

8) drogi technologiczne i przejécia wzdtuz toréw, mury ogradzajace, zywoptoty, ogrodzenia, pasy
przeciwpozarowe, zastony odéniezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy stuzgce
zapewnieniu bezpieczerstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy oswietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakeyjnego:
podstacje, kable zasilajace pomigdzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz z
konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduja sie elementy wymienione w pkt
1-11.

Zgodnie z ust. 2 dostep do obiektu obejmuje dostep do toréw kolejowych oraz $wiadczenie ustug w
nastgpujacych obiektach infrastruktury ustugowej:

1) stacja pasazerska oraz nalezace do niej budynki i urzadzenia, w tym tablice z informacjami dla
pasazerow i powierzchnia przeznaczona do sprzedazy biletéw;

2) terminal towarowy;
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3) stacja rozrzadowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzadzenia, inne niz urzadzenia
sterowania ruchem kolejowym, przeznaczone do zestawiania sktadéw pociggdw lub wykonywania
manewrow;

4) tory postojowe;

5) punkty zaplecza technicznego, z wyjatkiem punktéw utrzymania naprawczego przeznaczonych dla
pociggéw duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajacego specjalistycznego
zaplecza;

6) stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru;

7) infrastruktura portéw morskich i érodladowych z dostepem do toréw kolejowych;

8) instalacje pomocnicze;

9) kolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach.

Zgodnie z ust. 3 ustugi, ktére moga by¢ Swiadczone na rzecz przewoznikow kolejowych to:

1) ustugi dodatkowe:

a) energia trakcyjna, za kt6ra optaty sa podawane na fakturach oddzielnie od opfat za uzytkowanie
urzadzen zasilania w energie trakcyjna,

b) podgrzewanie sktadéw pociagow pasazerskich,

c) dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostate ustugi $wiadczone w celu obstugi urzadzen,

d) ustugi éwiadczone na podstawie umow dostosowanych do indywidualnych potrzeb przewoznika
kolejowego dotyczgce:

- przekazywania informacji i obserwacji pociggu z przesytkg zawierajaca towar niebezpieczny,

- opracowania warunkow i zarzadzania przewozu oraz nadzoru nad przewozem przesylek
nadzwyczajnych;

2) ustugi pomocnicze:

a) dostep do sieci telekomunikacyjnych,

b) dostarczanie informacji uzupetniajgcych,

c) rewizja techniczna taboru,

d) dostep do systemu sprzedazy biletow na stacjach pasazerskich,

e) utrzymanie naprawcze taboru kolejowego éwiadczone w punktach zaplecza technicznego
przeznaczonego dla pociggdéw duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajacego
specjalistycznego zaplecza.

Zgodnie z art. 4 pkt 36 ¢ UTK terminal towarowy to obiekt budowlany lub zespot obiektéw
budowlanych obejmujacy droge kolejowa, umozliwiajacy zatadunek lub roztadunek wagonéw lub
integracje réznych rodzajéw transportu w zakresie przewozéw towaréw. Zgodnie natomiast z art. 4
pkt 1a UTK droga kolejowa - tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z elementami wymienionymi w pkt
2-12 zatacznika nr 1 do ustawy, o ile sg z nimi funkcjonalnie potgczone, niezaleznie od tego, czy
zarzadza nimi ten sam podmiot.

Obiektem infrastruktury ustugowej w mys$l art. 4 pkt 51 UTK jest obiekt budowlany wraz z
gruntem, na ktérym jest usytuowany, oraz instalacjami i urzadzeniami, przeznaczony w catosci lub w
czeéci do $wiadczenia jednej lub wigkszej liczby ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatacznika nr 2 do
UTK.

Do zadan zarzadcy infrastruktury, zgodnie z art. 5 ust. 1 UTK, nalezy:

1) zarzadzanie infrastruktura kolejowa polegajace na:

a) nadawaniu drodze kolejowej statusu linii kolejowej przez okreslenie:
- elementéw infrastruktury kolejowej wchodzacych w jej sktad,

- jej punktu poczatkowego i koricowego,

- stacji kolejowych wchodzacych w jej sktad,

- odcinkdw, na jakie jest podzielona,

- jej numeru,
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b) nadawaniu drodze kolejowej statusu bocznicy kolejowej przez okreélenie jej punktu poczgtkowego
i koricowego,

€) znoszeniu statusu linii kolejowej i bocznicy kolejowej,

d) okredlaniu elementéw infrastruktury kolejowej, ktére stanowig infrastrukture prywatng lub
nieczynnag,

e) wykonywaniu funkcji podstawowych;

1a) eksploatacja infrastruktury kolejowej polegajaca na:

a) udostepnianiu infrastruktury kolejowej, $wiadczeniu ustug z tym zwigzanych i pobieraniu z tego
tytutu optat,

b) prowadzeniu ruchu kolejowego;

2) utrzymanie infrastruktury kolejowej przez prowadzenie prac majacych na celu utrzymanie stanu i
zdolnosci istniejgcej infrastruktury kolejowej do bezpiecznego prowadzenia ruchy kolejowego, w tym
nadzér nad funkcjonowaniem urzadzen sterowania ruchem kolejowym i przytorowych urzadzen
kontroli bezpiecznej jazdy pociggow;

3) zarzadzanie nieruchomoéciami bedacymi elementem infrastruktury kolejowej;

4) udziat w rozwoju infrastruktury kolejowej;

5) odnowienie infrastruktury kolejowe;j.

PrzewozZnikiem kolejowym, zgodnie z art. 4 pkt 9 UTK jest- przedsigbiorca uprawniony do

wykonywania przewozéw kolejowych, w tym przedsigbiorca $wiadczacy wytacznie ustuge trakcyjna,
na podstawie licencji i jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, lub przedsigbiorca uprawniony do
wykonywania przewozéw kolejowych na podstawie éwiadectwa bezpieczenstwa.
Rozdziat 6a UTK okresla zadania operatora obiektu infrastruktury ustugowej zwigzane ze $wiadczeniem
ustug na rzecz przewoznika kolejowego. Zgodnie z art. 36a UTK udostepnianie obiektu infrastruktury
ustugowej, zwanego dalej ~Obiektem”, polega na umozliwieniu przewoznikom kolejowym, na ich
wniosek, dostepu do toréw kolejowych w tym obiekcie oraz korzystania z ustug, o ktérych mowa w
ust. 2 i 3 zatacznika nr 2 do ustawy, do ktérych $wiadczenia obiekt zostat specjalnie przystosowany. W
przypadku gdy wymaga tego specyfika swiadczonych ustug, udostepnianie obiektu obejmuje rowniez
korzystanie z obiektu. Kolejne przepisy rozdziatu 6a UTK okreélaja, jakie warunki musi spetnic
zarzadzajacy obiektem infrastruktury ustugowej oraz na czym polega udostepnianie obiektu
infrastruktury ustugowej. Natomiast rozdziat 6b UTK zatytutowany — Stacje pasazerskie i perony, ktére
w odniesieniu do ust, 2 zatgcznika nr 2 UTK réwniez stanowig obiekty infrastruktury ustugowe;j
podlegajace udostepnianiu okrelonemu w art. 36j ust. 1 UTK. Nastepne przepisy rozdziatu 6b UTK
precyzuja warunki, jakie musi spetni¢ zarzadca stacji pasazerskiej.

Z przestawionego stanu faktycznego wynika, ze (...) jest uzytkownikiem wieczystym, miedzy
innymi, dziatki potozonej w (...) przy ul. (...), obreb (...), numer ewidencyjny (..) KW (...) o powierzchni
() ha, sklasyfikowanej jako Tk- tereny kolejowe, zabudowanej oraz dziatki potozonej w (...) przy ul.
(..), obreb osiemnasty, numer ewidencyjny (...) KW (...) o powierzchni (...) ha, sklasyfikowanej jako Tk-
tereny kolejowe.

Przedmiotem dziatalnosci (...), zgodnie ze statutem Spétki, jest miedzy innymi, wynajem i zarzadzanie
nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi. Dla oceny przestanek stosowania zwolnienia z art. 7
ust. 1 pkt 1 lit a i ust. 1 ¢ Ustawy pozostate przedmioty dziatalnosci Spotki, zakres posiadanych
nieruchomosci czy realizacja przedsigwzig¢ inwestycyjnych, m.in. polegajacych na przebudowie
dworcéw kolejowych i infrastruktury towarzyszacej nie ma znaczenia.

(...) wdniu 28 lipca 2022 r. podpisato z (...) (dalej (...)) umowe dzierzawy nr (...), na podstawie ktérej (...)
zaczeta dzierzawic grunt o tacznej powierzchni (...), stanowiacy czes¢ dziatek ewidencyjnych nr(...) i (...)
wraz z potozonymi na tym gruncie obiektami budowlanymi ( dalej jako ,Przedmiot Dzierzawy”). W
ramach umowy (..) zbudowata na Przedmiocie Dzierzawy , Terminal Multimodalny (...)” (dalej jako

”

»terminal”), ktéry posiada zdolnogé przetadunkowa oceniang na 500 tysigcy jednostek multimodalnych
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rocznie. Terminal zostat wyposazony W inteligentne systemy optymalizujgce procesy logistyczne, w
tym automatyczny system identyfikacji kontenerow i diagnostyki potencjalnych uszkodzen,
elektroniczny system obstugi zlecen, przydzielnia slotow dla sktadéw kolejowych i samochoddw, place
roztadunkowe i sktadowe, a takze parking dla ponad 100 samochodow z infrastruktura dla kierowcow
ciezaréwek. Terminal oferuje szereg ustug, takich jak: przetaduneki sktadowanie kontenerdw préznych
i tadownych z przesytkq neutralna i niebezpieczna, przetadunek i sktadowanie naczep i nadwozi
wymiennych, obstuge konteneréw i tankéw kontenerowych, a takie konfekcjonowanie,
dekonfekcjonowanie towardw z kontenerdw oraz paletyzacje. Oprocz tego, Terminal jest wyposazony
w urzadzenia do przetadunku konteneréw, takie jak suwnice i reachstackery o réznej nosnosci,
catodobowy monitoring i o$wietlenie nocne, a takze wanne ociekowa dla towarow niebezpiecznych.
Na Terminal skfadaja sie nastepujace obiekty budowlane i urzagdzenia budowlane:
1) drogi1-3 ZWK (drogi umozliwiajace wjazd na teren parkingu terminala z ulicy (...) o nawierzchni
wykonanej z betonu asfaltowego);
2) parking (parking przeznaczony dla samochodéw ciezarowych oczekujgcych na zatadunek lub
roztadunek kontenerow dostarczanych transportem kolejowym);
3) chodniki (chodniki niezbedne do zapewnienia bezpiecznej komunikacji pieszej na terenie
Terminala);
4) droga pozarowa i Serwisowa;
5) ptyta terminala;
6) plac utwardzony (parking dla naczep);
7) zjazdy naul. (...);
8) tory 501, 502, 503,504 i rozjazdy Rz 501 i Rz 502;
9) SKR (system kierowania ruchem kolejowym zapewniajgcy bezpieczne przemieszczanie sig
pojazdéw szynowych po sieci kolejowej);
10) kanalizacja deszczowa wraz ze zbiornikiem p.poz. i retencyjnym;
11) kanalizacja sanitarna;
12) kanalizacja wodociggowa;
13) budynek B — Hala napraw z czeécig administracyjna;
14) budynek A —budynek socjalny dla kierowcow;
15) stacje trafo wraz z przebudowa kolizji;
16) kanalizacja energetyczna z okablowaniem;
17) odwietlenie;
18) kanalizacja teletechniczna z okablowaniem;
19) monitoring CCTV;
20) ogrodzenie, bariera U 11a, bariera energochtonna, ekrany;
21) brama wjazdowa z ul. (...);
22) brama wyjazdowa z ul. (...);
23) strefa wjazdowa pod wiatg;
24) strefa wyjazdowa pod wiatg;
25) bramka OCR wjazdowa pod wiatg;
26) bramka OCR wyjazdowa pod wiatg;
27) bramka OCR kolejowa.
Obiekty Terminala sg wykorzystywane wytacznie do $wiadczenia ustug przez operatora obiektu
infrastruktury ustugowej w rozumieniu UTK. Obiekty Terminala zostaty oddane do uzytkowania w dniu
1 grudnia 2023 r.
W dniu 30 wrzeénia 2021 r. Zarzad (...) przyjat uchwate nr (...), ktérej zatacznikiem byt ,Regulamin
dostepu do obiektéw infrastruktury ustugowej (...)” (dalej jako ,Regulamin”). W zataczniku nr 9 do
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Regulaminu zostat zawarty wykaz i zakres ustug $wiadczonych na terenie Obiektéw Infrastruktury
ustugowej zlokalizowanych na Bocznicy Kolejowej (...) w Terminalu Multimodalnym {...).

Regulamin nie ma zastosowania do podmiotéw niebedacych Przewoznikami. W cely realizacji ustug w
Obiektach infrastruktury ustugowej wymagane jest zawarcie w formie pisemne;j, stosownej umowy
pomiedzy Przewoznikiem i Operatorem obiektu infrastruktury usfugowej.

(...) posiada podpisane umowy przedmiotem ,ktérych jest udostepnianie Terminala poszczegdlnym
przewoznikom kolejowym. Umowy te ze wzgledu na treéé § 7 ust. 3 Regulaminu stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa,

Analizujgc wskazane na wstepie przepisy oraz zaistniaty stan faktyczny nalezy stwierdzi¢, e
wiascicielem gruntu, na ktérym zostat zbudowany Terminal jest Skarb Paristwa, natomiast (...) sq
uzytkownikiem wieczystym gruntu i wtascicielem budynkdéw i budowli na tym gruncie wzniesionych.
Tym samym obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomoéci Cigzy na (...). Zwolnienie okreélone w
art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a Ustawy jest zwolnieniem przedmiotowym i dotyczy gruntéw, budynkéw i
budowli spetniajgcych warunki tego zwolnienia, niezaleznie od tego, na kim cigzy obowigzek
podatkowy w zakresie przedmiotéw opodatkowania.

Dzierzawca nieruchomoéci (...) jest operatorem obiektéw infrastruktury ustugowej, miedzy innymi
Terminala Multimodalnego (..), ktérym zarzadza. W zarzadzanym obiekcie Swiadczy ustugi
podstawowe, dodatkowe i pomocnicze. Bocznica kolejowa Terminal Multimodalny (...) przeznaczona
jest do wykonywania pracy techniczno - ruchowej, manewrowej i tadunkowej. Obiekty Terminala
(wskazane enumeratywnie wyzej w punktach 1-12 i 14-27) nalezy uznaé za grunty, budynki i budowle
wchodzace w skfad obiektu infrastruktury ustugowej, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 2 do
UTK, tj. terminala towarowego i tym samym uznac, ze spetniajg warunki zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a) Ustawy. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy w sprawie zmiany ustawy o podatkach i optatach, wprowadzajgcego przedmiotowe zwolnienie
»Nalezy wyraznie odrézni¢ inng dziatalnoéé¢ gospodarczg, jak chociazby magazynowanie czy
sktadowanie towaréw wykonywane na gruntach, w budynkach i budowlach w Czgsci zajetej na te
dziatalno$é, ktére nie beda podlegaty zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosc;,
poniewaz nie jest to dziatalnoé¢ gospodarcza na podstawie u.tk., od dziatalnoéci gospodarczej
Swiadczonej np. za poérednictwem terminali towarowych stuzacych do zatadunku i roztadunku
pociggéw towarowych. Terminal towarowy zgodnie z ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 2 do u.t.k. stanowi
obiekt infrastruktury ustugowej. Nalezy podkresli¢, 7e towar przewozony z punktu A do punktu B
pociggiem towarowym udostepniong linig kolejowg wymaga zatadunku w punkcie A i roztadunku w
punkcie B. Projektowane przepisy zwalniajg terminale towarowe — jako obiekty infrastruktury
ustugowej — z opodatkowania podatkiem od nieruchomosdci, ale wytacznie w zakresie czesci
przeznaczonej do prowadzenia dziatalnoéci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug przewoznikom
kolejowym”.

Obiekt budowalny jakim jest wymieniony wyzej w pkt 13 ,budynek B- Hala napraw z czescig
administracyjng” nalezy zakwalifikowaé jako obiekt infrastruktury ustugowej — punkt zaplecza
technicznego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 5 zatgcznika nr 2 do UTK. Hala B, jak wynika z tresci wniosku,
réwniez jest udostepniana przewoznikom kolejowym i tym samym spetnia przestanki zwolnienia od
podatku od nieruchomoéci.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1c) ustawy zwalnia sie od podatku od nieruchomoéci grunty inne niz
okreslone w pkt 1-1b, stanowigce obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym, oraz potozone na nich budynki i budowle - z wyjatkiem gruntdw,
budynkéw i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnoéci innej niz wykonywanie zadari zarzadcy
infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy, lub $wiadczenie ustug przez operatora
obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zafgcznika nr 2 do tej ustawy.
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W przedstawionym stanie faktycznym, z uwagi na spefnienie przez Obiekty Terminala przestanek do
zwolnienia od podatku od nieruchomoéci wynikajacych z art. 7 ust 1 pkt 1 lit a, nie jest spetniona
przestanka do korzystania ze zwolnienia okreslonego w pkt 1c.

Tylko w przypadku braku mozliwoéci objecia obiektow terminala zwolnieniem z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
mozna by rozwaza¢ zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 1c.

Przepisy art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 1c Ustawy w zakresie dotyczacym zwolnienia z podatku od
nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli wchodzacych w sktad obiektu infrastruktury ustugowej,
o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 2 do UTK, tj. terminala towarowego obowigzujg od 1 stycznia
2024 r. Pierwotnym terminem, od ktdrego przepis miat by¢ stosowany, byt dzien 1 stycznia 2023 r.
Wynikat on z art. 2 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy 0 podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. poz. 2192 oraz z 2022 r. poz. 2707). Nastepnie termin zostat przedtuzony w zwigzku
7 koniecznoécia przeprowadzenia notyfikacji okreslonego w tym przepisie zwolnienia i uzyskania zgody
Komisji Europejskiej na udzielanie pomocy.

Takie postepowanie ustawodawcy jednoznacznie wskazuje, ze przedmiotowe zwolnienie z podatku od
nieruchomoséci zostato uznane za $rodek pomocowy podlegajacy przepisom dotyczacym pomocy
publicznej, spetniajacy przestanki do jej udzielenia, t].:

a) beneficjentem pomocy jest przedsiebiorca,

b) pomoc udzielana jest przez panistwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw publicznych,

c) przedsiebiorca uzyskuje korzysc¢,

d) korzy$¢ ma charakter selektywny,

e) pomoc zaktoca lub grozi sakiéceniem konkurencji i wymiany handlowej miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE ,Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do
przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy. Jesli uznaje ona, Ze
plan nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu artykutu 107, wszczyna bezzwtocznie
procedure przewidziang w ustepie 2. Dane Parstwo Cztonkowskie nie moze wprowadzac w zycie
projektowanych srodkéw dopéki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koricowe;”.

Z rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.UE.L.2015.248.9) wynika m.in:

(4) Do celéw stosowania art. 93 i 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Komisja, na
podstawie jego art. 108, posiada szczegbdlng kompetencje decydowania o zgodnoéci pomocy panstwa
z rynkiem wewngtrznym, w trakcie przegladu istniejagcej pomocy, przy podejmowaniu decyzji w
sprawie nowej lub zmienionej pomocy oraz przy podejmowaniu dziatan dotyczacych niezgodnosci z jej
decyzjami lub z wymogiem dotyczacym zgtoszenia

(5) Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE wszelkie plany przyznawania nowej pomocy majg by¢ zgtaszane
Komisji i nie moga zostac wprowadzone w zycie przed zatwierdzeniem ich przez Komisjg.

W art. 1 rozporzadzenia zdefiniowane zostaty nizej wymienione pojgcia:

"pomoc" oznacza kazdy érodek spetniajgcy wszystkie kryteria ustanowione w art. 107 ust. 1 TFUE;
"nowa pomoc" oznacza kazda pomaoc, czyli programy pomocowe i pomoc indywidualna, ktora nie jest
pomocg istniejaca, wigcznie ze zmianami istniejacej pomocy;

"nomoc indywidualna" oznacza pomoc, ktéra nie jest przyznawana na podstawie programu
pomocowego oraz podlegajaca obowigzkowi zgloszenia pomoc przyznawang na podstawie programu
pomocowego;

"pomoc niezgodna z prawem' oznacza nowg pomoc, wprowadzong w zycie z naruszeniem art. 108 ust.
3 TFUE.
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Przepis art. 3 rozporzadzenia stanowi »Pomocy podlegajacej obowigzkowi zgtoszenia zgodnie z art. 2
ust.1 nie wprowadza sie w zycie do czasu podjecia przez Komisje decyzji zezwalajacej na takg pomoc
lub do czasu uznania takiej decyzji Komisji za podjeta”.

Zwolnienie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej jako stanowigce pomoc publiczng w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, 5. 47), w
dniu 8 listopada 2022 r. jako program pomocowy SA.104785 — Zwolnienie terminali kolejowych z
podatku od nieruchomosci.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych, ustawy o podatku lesnym oraz ustawy o optacie skarbowej (projekt z dnia 14
czerwca 2024 r.) wskazano, ie ,w ramach postgpowania notyfikacyjnego Komisja Europejska
sygnalizowata watpliwosci w zakresie zgodnosci notyfikowanego érodka pomocy (zwolnienia terminali
towarowych w obecnym brzmieniu) z rynkiem wewngtrznym. W zwigzku z tym notyfikacja programu
pomocowego SA.104785 — Zwolnienie terminali kolejowych z podatku od nieruchomoéci zostata
wycofana przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pismem z dnia 21 maja 2024 r. ,

Zgodnie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. Uz 2023 r. poz. 702 ) (dalej: u.p.p.p.) do pomocy udzielanej na podstawie aktu
normatywnego, niebedqcego programem pomocowym, stosuje sig przepisy dotyczqgce pomocy
indywidualnej, z zastrzezeniem ust. 2. 7 zapiséw ust. 2 wynika, ze pomoc publiczna przewidziana w
akcie normatywnym, ktory uzaleznia nabycie prawa do otrzymania pomocy wyfqcznie od spetnienia
przestanek okreslonych w tym akcie, bez koniecznosci wydania decyzji lub zawarcia umowy, albo gdy
wydawana decyzja jedynie potwierdza nabycie prawa, moze byc udzielana, jezeli akt normatywny jest
programem pomocowym zatwierdzonym przez Komisje zgodnie z art. 108 TFUE lub przewidujgcym
udzielenia pomocy, ktérej nie dotyczy obowiqzek notyfikacji.”

Majgc powyzsze na uwadze organ podatkowy stwierdza, ze mozliwoéé skorzystania ze zwolnienia z
podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 1c Ustawy w kazdym przypadku
powinna by¢ rozpatrywana w oparciu o przepisy dotyczace pomocy publicznej. Z uwagi na brak
notyfikacji przedmiotowego zwolnienia, na podstawie art. 3 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589
zastosowanie ma klauzula zawieszajaca stosowanie przepisu do czasu, gdy Komisja Europejska
podejmie decyzje zezwalajgca na takg pomoc lub do czasu uznania takiej decyzji Komisji za podjeta.

Stanowisko organu podatkowego znajduje potwierdzenie, miedzy innymi, w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 26 maja 2022 r. | SA/Sz 140/22. W treéci uzasadnienia
wyroku wskazano, ze , Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika, ze nie tylko
sqd krajowy, dziatajgcy pod kontrolg sqdow Unii, ale takze organy danego paristwa cztonkowskiego,
czuwajq - do czasu wydania przez Komisje koricowej decyzji - nad ochronq praw jednostek przed
ewentualnym naruszeniem zakazu wyrazonego w art. 108 ust. 3. Kazdy przepis prawa Unii spetniajgcy
przestanki wymagane, by wywofywaé skutek bezposredni, wigze wszystkie wiadze panistw
czfonkowskich, to znaczy nie tylko sqdy krajowe, lecz réwniez wszystkie organy administracji, w tym
wtadze zdecentralizowane, i wiadze te sq zobowigzane do jego stosowania (zob. wyrok TSUE C-349/17,
pkt 90-92 i 95). Organ krajowy, do ktdrego skierowano wniosek o przyznanie pomocy, powinien
doktadnie zbadaé, czy pomoc spetnia wszystkie istotne warunki przewidziane w rozporzqdzeniu Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajqce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, oraz odrzucic ten wniosek, Jezeli nie spetniono
ktoregos z tych warunkéw (wyrok TSUE C-349/17, pkt 93). Natychmiastowa stosowalnosé¢ zakazu
wprowadzania w Zycie planowanej pomocy, o ktérym mowa w tym przepisie (zdanie trzecie), rozcigga
sie na kazdg pomoc, ktéra zostata wprowadzona bez zgfoszenia, a zakaz ten ma charakter bezposredni
(por. wyrok TSUE C-347/19, pkt 88). Jej celem jest usuniecie braku zgodnosci z prawem wprowadzania
w Zycie takiej pomocy, a srodki te (tj. wstrzymanie mozliwosci korzystania przez beneficjenta ze
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wsparcia finansowego) powinny byc stosowane do czasu wydania przez Komisje decyzji w tej kwestii
(zob. wyroki TSUE: C-284/12, pkt 28-31, C-510/16, pkt 25; C-585/17, pkt 54). Podjecie takich dziatari
jest niezbedne do zapewnienia petnej skutecznosci prawa unijnego. Jest to takze niezbedne do
zapewnienia jednostce ochrony przed ewentualnym naruszeniem przez wfadze paristwowe
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 108 ust. 3 TFUE. Z naruszenia tego przepisu powinny byc
wyciggniete wszelkie konsekwencje, zaréwno w odniesieniu do waznosci aktéw wdrazajgcych pomoc,
jak i zwrotu wsparcia finansowego przyznanego z naruszeniem tego przepisu tak, aby jej beneficjent
nie mégt niq dysponowac w czasie, jaki pozostat do wydania decyzji przez Komisje (wyroki TSUE: C-
128/19, pkt 28; C-143/99, pkt 27; C-349/17, pkt 89; C-590/14, pkt 100 i 105; C-275/10, pkt 29). ,,

Nalezy rowniez wskaza¢, Ze przytoczony wezeéniej projekt nowelizacji ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych z dnia 14 czerwca 2024 r. przewiduje wytaczenie stosowania zwolnienia od podatku od
nieruchomoéci dla infrastruktury kolejowej, okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a i pkt 1 ¢ w zakresie
gruntéw, budynkoéw i budowli wchodzacych w sktad terminala towarowego z mocg od 1 stycznia 2024r.

Odnoszac wyjasnienia dotyczgce pomocy publicznej nalezy stwierdzic, ze:

1) wnioskodawca jest przedsigbiorca (oferuje towary i ustugi na rynku),

2) zwolnienie z podatku od nieruchomosdci jest udzielane przy uzyciu zasobdw publicznych
(podatek od nieruchomosci stanowi dochody gmin, w przypadku , Terminala Multimodalnego
(...)” pozbawia wptywéw budzet Miasta Zduniska Wola”,

3) przedsiebiorca uzyskuje korzy$¢ (zwolnienie z podatku),

4) korzyé¢ ma charakter selektywny ( skierowana do okreélonej grupy podatnikow, posiadajgcych
przedmioty opodatkowania podlegajace zwolnieniu),

5) pomoc zaktéca lub grozi zaktoceniem konkurencji i wymiany handlowej migdzy pafstwami
cztonkowskimi ( $wiadczenie ustug przez terminale towarowe nie ma charakteru monopolu
naturalnego i pomoc w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ktérego koszty
przedsiebiorstwo musiatoby ponies w normalnych warunkach, co do zasady zakt6ca warunki
konkurencji).

Wobec spetnienia kryteridw okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt1litai
pkt 1 ¢ Ustawy stanowi formg udzielenia pomocy publicznej.

Organ podatkowy stwierdza, ze zastosowanie zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a lub pkt 1 c Ustawy w
przedstawionym stanie faktycznym nie jest mozliwe z uwagi na przepisy dotyczace pomocy publicznej
z uwagi na tzw. klauzule zawieszajaca, czyli do czasu podjecia decyzji przez Komisjg Europejska.
Przedmiotowe zwolnienie nie byto notyfikowane Komisji Europejskiej Tym samym stanowiska
Whioskodawey nalezato uznaé za nieprawidiowe z uwagi na naruszenie przepiséw dotyczacych
udzielania pomocy publicznej.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Zwrdéci¢ nalezy uwage, iz wydana interpretacja dotyczy tylko sprawy bedacej przedmiotem wniosku
(zapytania). Inne kwestie, ktére nie zostaty objete pytaniem wskazanym we wniosku — nie mogg by¢
zgodnie z art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej- w wydanej interpretacji rozpatrzone.

Zaznacza sie takze, ze zgodnie z art. 14 b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, sktadajacy wniosek o
wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego
stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego. Organ jest éciéle zwigzany przedstawionym we wniosku
stanem faktycznym (opisem zdarzenia przysztego). Zainteresowany ponosi ryzyko zwigzane z
ewentualnym btednym lub nieprecyzyjnym przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego
(zdarzenia przysztego). Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, o
ile rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze
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stanem faktycznym (opisem zdarzenia przysztego) podanym przez Whnioskodawce w ziozonym
whniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego
we wniosku opisu sprawy, wydana interpretacja traci swojg aktualnosé.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych Whnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwfocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnodci z prawem. Skarge Wnosi sig do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, ul. Piotrkowska 135, 90-434 tddz, za poérednictwem organu, ktdrego
dziatanie, bezczynno$é lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z
2023 r. poz. 1634).

Skarge do Sadu wnosi sie za posrednictwem Prezydenta Miasta Zduriska Wola w terminie trzydziestu
dni od dnia doreczenia interpretacji indywidualnej:

- w formie papierowej, w dwdch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres: Urzad Miasta Zduriska
Wola, ul. Stefana Ztotnickiego 12, 98-220 Zduriska Wola, albo

- w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na adres Elektronicznej
Skrzynki Podawczej Miasta Zduriska Wola na platformie ePUAP: /mzdwola/

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57 a ww. ustawy, skarga na pisemna interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie moze opiera¢ sie wytgcznie na zarzucie naruszenia
przepiséw postepowania, dopuszczenia sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotana podstawa prawna.
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