W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 wustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 1. poz. 1153 11436 oraz z 2026 r. poz.252) oraz art. 9 ust. 2 1art. 13 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala si¢, co nastepuje:

1. Petycje z dnia 8 stycznia 2026 r. ztozong drogg elektroniczng w interesie publicznym przez Pana
skierowang do Rady Miasta Zdunska Wola w sprawie pomnikow przyrody, uznaje si¢:

1) w czgs$ci pierwszej petycji, tj. zmiany - aktualizacji prawa miejscowego w zakresie funkcjonowania
10 pomnikéw przyrody tj. podjecie uchwal Rady Miasta w sprawie pomnikéw przyrody Ilub
w sprawie aktualizacji danych pomnikow przyrody znajdujacych si¢ na terenie miasta Zdunska Wola
celem  dostosowania prawa miejscowego do  aktualnych  przepisow  wynikajacych
z ustawy o ochronie przyrody i wyeliminowania niejasno$ci w zakresie sprawujacego nadzor -
za zasadna;

2) w cze¢sci drugiej petycji, tj. wprowadzenia do programu ochrony srodowiska bardziej szczegdtowych
zapisOw dotyczacych kontrolowania raz na rok lub raz na dwa lata przegladu pomnikéw przyrody
ipodczas takiego przegladu w terenie sprawdzanie czy sa kompletne i widoczne oznakowania,
og6lny wizualny stan zdrowia, czy sa przestrzegane zakazy (np. porzadek, niszczenie, zasSmiecanie
itp.) oraz ewentualne podejmowanie dzialan ochronnych i zapobiegawczych a takze
dokumentowanie zdarzen - za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Zdunska Wola do zawiadomienia wnoszacego
petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 4. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicy ogtoszen

w Urzedzie Miasta Zdunska Wola oraz poprzez zamieszczenie jej tresci na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Zdunska Wola.
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Uzasadnienie

W dniu 8 stycznia 2026 r. wptyneta drogg elektroniczng do Urzgdu Miasta Zdunska Wola
petycja ztozona w interesie publicznym w sprawie pomnikéw przyrody. W petycji ztozono dwa wnioski,
tj.:

1) ,,Zmiang¢ - AKTUALIZACJE Prawa Miejscowego w zakresie funkcjonowania 10 pomnikéw
przyrody tj. UTWORZENIE UCHWALY (lub uchwat) Rady MIASTA w sprawie pomnikow przyrody
lub w sprawie aktualizacji danych pomnikéw przyrody znajdujgcych sie na terenie MIASTA
ZDUNSKA WOLA w celu dostosowania prawa miejscowego do aktualnych przepisoéw wynikajacych
z ustawy o ochronie przyrody i wyeliminowania niejasnos$ci w zakresie sprawujacego nadzor.” ;

2) ,,Wprowadzenie do programu ochrony S$rodowiska bardziej szczegdtowych zapiséw: ,kazdy
pomnik przyrody jest wizytowany raz na rok lub raz na dwa lata i podczas takiego przegladu w terenie
sprawdzane s3: kompletno$¢ i widoczno$¢ oznakowania, ogélny wizualny stan zdrowia, przestrzeganie
zakazow (np. porzadek, niszczenie, zasmiecanie itp.) iewentualne potrzeby dziatan ochronnych
1 zapobiegawczych; dane te sg zapisywane, przekazywane Wojtowi i przekazywane Radzie jako dowod
ochrony” celem zapewnienia prawidlowej ochrony pomnikéw przyrody i prawidtowej realizacji
programu ochrony $rodowiska.” .

Na podstawie § 60 ust. 2 Statutu Miasta Zdunska Wola Przewodniczacy Rady Miasta Zdunska Wola
przekazat petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem jej rozpatrzenia.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji na posiedzeniach w dniach 26 stycznia 2026 r., 16 lutego 2026 .
oraz 2 marca 2026 r. dokonata analizy tresci zlozonej petycji, a takze zapoznata si¢ z wyjasnieniami
przekazanymi przez Prezydenta Miasta Zdunska Wola pismem z dnia 9 lutego 2026 r., znak:
AK.152.1.2026.

Rada Miasta zapoznata si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, z ktorej wynika m.in., Ze:

Ad. 1) zgodnie ztrescig aktualnie obowigzujacego art. 44 ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r. poz. 13) pomniki przyrody ustanawiane sag w drodze uchwaty rady
gminy. Uchwata rady gminy okres§la nazwe danego obiektu lub obszaru, jego polozenie, sprawujacego
nadzor, szczegdlne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony oraz
zakazy wlasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego czesci. Akt ten wymaga wczesniejszego uzgodnienia
z wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska (RDOS). Stosownie do art. 44 ust. 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w brzmieniu obowigzujacym do 31 lipca 2009 r.,
ustanowienie pomnika przyrody nastgpowato w drodze rozporzadzenia wojewody albo uchwaly rady
gminy, jezeli wojewoda nie ustanowit tych form ochrony przyrody. Zmiana wprowadzona od dnia
1 sierpnia 2009 r. ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmiang
organizacji i podziale zadan administracji publiczne; w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753, z2011 r.
Nr 291, poz. 1707 oraz z 2016 r. poz.2260), wylaczyla prawo wojewody do ustanawiania m.in.
pomnikow przyrody. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze zmiang organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewoddztwie, do
czasu wejscia w zycie aktow prawa miejscowego wydanych na podstawie upowaznien zmienianych
niniejszg ustawa, zachowuja moc dotychczasowe akty prawa miejscowego. Tym samym, wyjasnié
nalezy, ze pomniki przyrody ustanowione na podstawie przepisOw obowigzujacych przed wejsciem
W Zycie ww. ustawy zmieniajacej, s3 nimi nadal i nie zostat wprowadzony obowiazek aktualizacji aktow
prawnych, na podstawie ktérych zostaly one ustanowione.

Pomimo braku takiego obowigzku, Prezydent Miasta podjal dziatania celem podjecia w dalszej
kolejnosci aktualizacji prawa miejscowego w zakresie pomnikow przyrody.

Do projektu budzetu Miasta na 2026 r. zostata wpisana kwota zabezpieczajaca przeprowadzenie
ekspertyz dla 17 pomnikéw przyrody. Po dokonanych badaniach, pomiarach drzew oraz
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przeprowadzonej analizie ich zdrowotno$ci, zostang podjete stosowne uchwaty w celu dostosowania
prawa miejscowego do aktualnych przepisow wynikajacych zustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody. Nastapi rowniez korekta danych w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody
(CRFOP).

Ad. 2) W aktualnym porzadku prawnym nie ma przepisu, ktéry naktada obowigzek raportowania
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego stanu pomnikow przyrody. Wprowadzenie
do Programu ochrony $rodowiska zapisu o wnioskowanym poziomie szczegdtowosci jest bezzasadne,
a ponadto watpliwe pod wzgledem podstawy prawnej. Organy administracji publicznej dziatajg bowiem
na podstawie iw granicach prawa. Powyzsze oznacza, ze musi istnie¢ przepis prawa wyraznie
wskazujacy kompetencje danego organu do okreslonego dziatania. Zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, kwestie ustanawiania form ochrony przyrody, w tym pomnikéw przyrody
sg szczegdblowo uregulowane w art.44 ust.2tej ustawy. Rada gminy podejmujac uchwate
w sprawie pomnika przyrody dziata w granicach okreslonych ustawa, a projekt takiej uchwaty wymaga
uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Oznacza to, ze materia ta podlega
ustawowemu nadzorowi i okres$lonej procedurze. Ponadto prowadzenie ewidencji, aktualizacja danych
oraz biezgce monitorowanie stanu pomnikow przyrody naleza do zadan organu wykonawczego gminy
i realizowane sg w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z wyrokiem
WSA wklodzi zdnia 23.07.2021 r., sygn. akt II SA/Ed 203/21 mozliwo$¢ stosowania w prawie
administracyjnym analogii jest niedopuszczalna, poniewaz zgodnie zzasada praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana zgodnie z regulami
stanowienia prawa. Tak wigc zakres upowaznienia musi by¢ zawsze interpretowany przez pryzmat
dzialania w granicach ina podstawie prawa. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tresé
normy upowazniajacej i nie moze poszukiwac analogii w innych przepisach prawa odnoszacych si¢ do
innych czy nawet podobnych regulacji, w ramach przyznanych kompetencji przez ustawodawce.
Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenia prawa. Wobec powyzszego brak jest podstawy
prawnej do wprowadzenia do Programu ochrony $rodowiska zapiséw, o jakich mowa w cze$ci 2 petycji.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze stan drzew na terenie miasta Zdunska Wola jest systematycznie
monitorowany. W 2025 r. zostaly wykonane ekspertyzy dendrologiczne dla 2 pomnikéw przyrody,
na podstawie ktérych Rada Miasta Zdunska Wola podje¢ta uchwaty w zakresie pielggnacji drzew.

Reasumujac, uwzgledniajac rowniez opini¢ Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miasta Zdunska
Wola uznaje, ze w zakresie punktu pierwszego, petycja jest zasadna i beda podejmowane przez Rade
Miasta Zdunska Wola uchwaty w tym zakresie. W sprawie poruszonej w punkcie drugim petycji, Rada
Miasta Zdunska Wola uznaje petycje za bezzasadng z przyczyn wskazanych powyzej

Niniejsza uchwala wraz z zalacznikiem stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.
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