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UCHWALA NR e
RADY MIASTA ZDUNSKA WOLA

o | 9] 1 L e 2019 r.

w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22018 1. poz.994, 1000, 1349, 1432i2500) oraz art. 6k ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r.
O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22018 r. poz. 1454 i 1629) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi od
wiadcicieli  nieruchomosci, na  ktérych — zamieszkuja  mieszkancy, okreslonej  w art. 6j
ust. 1 pkt | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie
zktorg opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dana nieruchomo$é oraz stawki oplaty okreslonej w § 2.

§2. Ustala si¢ miesigezng stawkg oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi
w wysokosci:
1) 14,00 zi za jednego mieszkanca, jezeli odpady sq zbicrane i odbicrane w sposdb selektywny;
2) 24,00 71 za jednego mieszkanca, jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny.

§ 3. Traci moc uchwata nr XXX/372/12 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej oplaty.

§ 5. 1. Uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego.

2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicach
ogloszen w Zdunskiej Woli w Urzedzie Miasta oraz w Pasazu Powstaicéw Slaskich i przy ul.l-go
Maja, atakze poprzez zamieszczenie jej tresci na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Zdunska Wola.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6k ust.1 pkt 1 i pkt 2 oraz stosownie do art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 ., poz. 1454 i 1629)
Rada Gminy, w drodze uchwaty dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustala stawke takiej optaty. W Zdunskiej Woli od 1 lipca 2013 r. ustala sie

opfate jako iloczyn liczby mieszkaricéw zamieszkujacych dang nieruchomosé i stawki optaty ustalonej
na podstawie art. 6k ust.1 pkt 1 w/w ustawy.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z optat pobranych za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina pokrywa koszty funkcjonowania catego systemu. Z samej ustawy wprost wynika, ze
przedmiotowa opfata powinna pokry¢ koszty funkcjonowania catego systemu gospodarowania
odpadami, w tym koszty:

* odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na terenie ktérych zostaty wytworzone;
* zbierania odpadéw komunalnych w punktach selektywnej zbiérki;
¢ transportu odpaddw komunalnych;
* odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
* tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
obstugi administracyjnej systemu.

W zwigzku z wygasnigciem z dniem 31 maja 2018 r. umowy z dotychczasowym wykonawcg,
miasto Zduriska Wola ogfosito przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie miasta w okresie od 1 czerwca 2018 do
30 czerwca 2020 r. Oferte o najnizszej cenie tj. 11.952.792,00 zt brutto za 25 miesiecy $wiadczenia
ustugi (478.111,68 zt miesiecznie; 5.773.340 zt rocznie) ztozyta firma REMONIDIS. Kwota ta znacznie
przewyzsza wptywy do budzetu miasta z optat za odbidr odpadéw. Niemniej jednak z uwagi na brak
perspektyw na osiaggniecie korzystniejszych cen oraz koniecznoscia kontynuacji odbioru odpadéw od
1 czerwca 2018 r., przetarg rozstrzygnieto.

Majac na uwadze powyisze, miesieczny koszt funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wynosi ponad pét miliona zt (500 114,83 zt), z czego koszt odbioru
i zagospodarowania odpadéw zgodnie z nowa, obowigzujaca umowa to 478 111, 67 zi. Przy obecnie
obowigzujgcych optatach tj. 8 zt miesiecznie od osoby, jesli odpady sg segregowane i 14 zt, jesli odpady
nie sa segregowane oraz 35 377 ztozonych deklaracji wg stanu na 31 grudnia 2018 r. (segregacja —
33 319 / bez segregacji — 2 058), szacowane miesigczne wplywy z optaty to 295 810 zt, co przy
powyzszych kosztach funkcjonowania systemu oznacza brak ponad 205 tys. zt do pokrycia kosztow
funkcjonowania systemu (samofinansowania) i konieczno$¢ doraznego przesuwania $rodkow.

Zgodnie z przedmiotowa ustawa w Zduriskiej Woli stworzony zostat system gospodarki
odpadami komunalnymi, zapewniajacy ciagto$¢ odbioru odpadéw. Wywigzywanie sig z obowigzkéw
ustawowych jest ogromnym wyzwaniem, przede wszystkim ze wzgledu na drastycznie rosngce koszty
gospodarki odpadami. Analizujgc koszty i stawki nalezy wyraznie podkresli¢, ze ustawodawca natozyt
na samorzady obowigzek samofinansowania si¢ systemu odbioru odpad6éw. Oznacza to, Ze miasto
(gmina) nie moze zarabiaé na opfatach za odbiér odpadéw, a takze nie powinno dokfadac do systemu



gospodarki odpadami z innych $rodkéw budzetowych. Catoé¢ zebranych przez miasto opfat ma
finansowac wytacznie i w petni koszty funkcjonowania systemu odbioru odpaddw.

Powyzsza teza znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, w ktérym
przyjmuje sig, iz ,rada gminy podejmujgc uchwate w przedmiocie stawek optaty za gospodarowanie
odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawki, tak aby
pobierane opfaty pokrywaty rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu
zagospodarowania odpadami na terenie gminy”. Takie stanowisko reprezentuje réwniez Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych wskazujac, iz ,gmina na etapie planowania powinna zabezpieczy¢
Zrddta sfinansowania (dochody z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) wydatkéw
zwiqzanych z funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw”. Jednoczesnie
zdaniem KR RIO w sytuacji, gdy ustalenie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
zbyt niskim poziomie spowoduje ,trwaty nieréwnowage”, organ wykonawczy (prezydent miasta)
zobowigzany jest do przeprowadzenia kalkulacji kosztow jednostkowych i zaproponowania radzie
uchwalenie zmienionej stawki na poziomie zapewniajagcym zréwnowazenie dochoddw z wydatkami.

Na koniec roku 2018 wydatki systemu gospodarowania odpadami komunalnymi znacznie
przewyzszyty dochody uzyskiwane z optat za gospodarowanie tymi odpadami. W roku 2019 przy
obecnie obowigzujacych stawkach, wydatki przekrocza szacowane dochody o ponad 2,3 min zt, co
oznacza drastyczne zachwianie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz trwatg nieréwnowage zrédet jego finansowania. W tej sytuacji niezbedna jest zmiana stawek optat
za odbiér odpadéw komunalnych.

Projekt przedtozonej uchwaty okresla nowe stawki optaty za odbiér odpadéw komunalnych
w 2019 r. z nieruchomosci zamieszkatych, przy czym wysoko$¢ comiesiecznych optat jest iloczynem
stawki i liczby osob, zamieszkujgcych dang nieruchomosé:

* 14 zt miesiecznie od osoby, jesli odpady s3 segregowane
« 24 zt miesiecznie od osoby, jeéli odpady nie s3 segregowane

Przestanki, ktére s podstawg do wprowadzenia nowych stawek optat za wywdz odpadéw
komunalnych, odzwierciedlajg obecng sytuacje rynkows i zostaty obliczone tak, aby pokryty faktyczne
koszty odbioru odpadéw. Podniesienie optat od 2019 r. wynika z cen, ktére miastu Zduriska Wola
zaoferowaly firmy, biorace udziat w postgpowaniu przetargowym na wybér dostawcy ustug odbioru
odpadéw. Wyzsze opfaty, to efekt braku uregulowania rynku w tym zakresie oraz wzrost kosztow
wywozu odpaddw. W roku 2018 istotnie wzrosty m. in. tzw. optaty marszatkowskie dla samorzadéw za
korzystanie ze $rodowiska, wynikajgce z rozporzadzenia Rady Ministréw z marca 2017 r. Na jego
podstawie tzw. optata marszatkowska, ktora jest czescig optaty za kazda tong odpadéw trafiajacych na
sktadowisko, wzrosta dla kluczowych frakcji o kilkaset procent: z 24,15 zt w 2017 r. do 140 zt w 2018 r. i
170 2t w 2019 r. Natomiast, w roku 2020 za sktadowanie jednej tony trzeba bedzie zaptaci¢ az 270 zt.
Wzrost kosztéw wynika réwniez z rosngcych kosztéw odbioru odpadéw w Regionalnych Instalacjach
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, ktére majg monopol na lokalnych rynkach. Obowiazujaca
rejonizacja wywozu odpadéw do tzw. RIPOK-6w, bardzo utrudnia, a w zasadzie uniemozliwia
poszukiwanie tafdszych miejsc odbioru odpadéw komunalnych. Rosng rowniez koszty utylizacji
odpadéw selektywnych, zmienia sig sytuacja makroekonomiczna (wzrost ptacy minimalnej, ceny paliw
itp.), a takze widoczny jest ciagly wzrost konsumpcji, a co za tym idzie —ilosci odpadow. W konsekwencji
mamy do czynienia z duzym wzrostem ceny w firmach, ktére oferuja ustugi odbioru i utylizacji odpadéw
komunalnych. W stosunku do roku 2013 miesieczna kwota faktur optacanych przez miasto za odbior



i zagospodarowanie wzrosta o ponad 120% i obecnie wynosi 478 111, 67 zt. Szczegélnie widoczny jest
wzrost ceny w ostatnim okresie tj. w roku 2018, gdzie kwota wzrosta 0 37,8% w stosunku do roku 2017
(z 356 804 zt do 478 111 zt).

Zmiana wysokosci optat do proponowanej w projekcie uchwaty wysokosci (przy zatozeniu, ze
uchwata wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2019 r.), spowoduje, ze wptywy do budzetu miasta z tytutu
przedmiotowej optaty wyniosg w biezgcym roku 5.310.104 zt, przy zatozeniu, ze liczba mieszkaricow
objetych systemem nie ulegnie zmianie w stosunku do grudnia 2018 r. W tej sytuacji w roku 2019
system gospodarowania odpadami komunalnymi nadal bedzie wymagat dofinansowania na poziomie
okoto 700.000 zt (koszt funkcjonowanie systemu w 2019 r — 6.002.378 zt).

Miasto Zdunska Wola, zgodnie z uchwatg Nr LVI/613/18 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 27
kwietnia 2018 r. w sprawie szczegbiowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez witasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oferuje
odbidr nieograniczonej ilosci odpadow komunalnych z duzg czestotliwoscig odbioru. Tak zdefiniowane
ustugi, ustawowy obowigzek odbioru dodatkowej frakcji odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych biodegradacji i odpadéw zielonych oraz
wzrost optaty srodowiskowej ma wptyw na wysokos¢ kwoty, ktérg Miasto Zduriska Wola musi zaptaci¢
za odbidr i zagospodarowanie odpaddw i tym samym na wysoko$¢ optaty jaka w zamian za te ustugi
wnoszg mieszkarncy miasta.

Zmiana stawek optat za odbiér odpadow jest nieunikniona i bardzo wiele samorzadéw juz to
uczynito lub wkrétce uczyni. Proces ten dotyczy catej Polski, a miasto Zduriska Wola dgzy do tego, aby
w obecnych warunkach rynkowych, realiach budzetowych oraz rzeczywistych kosztach funkcjonowania
systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw na terenie miasta, oferowac mieszkaricom optymalne i
najbardziej racjonalne kosztowo rozwigzanie.
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