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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami), Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami) oraz
Zarzadzenia nr 414/10 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 14 pazdziernika 2010 roku w
sprawie przeprowadzenia kontroli w Publicznym Przedszkolu nr 3 w Zdunskiej Woli, w
dniach 21 — 28 pazdziernika 2010 roku Inspektor ds. kontroli w Urzgdzie Miasta Zdunska
Wola skontrolowat funkcjonowanie $rodowiska wewngtrznego i mechanizméw kontroli na
przyktadzie polityki rachunkowosci.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 18 listopada 2010 roku, Prezydent Miasta Zdunska Wola przekazuje Pani
Dyrektor niniejsze wystapienie pokontrolne.

Prezydent Miasta Zdunska Wola ocenia funkcjonowanie srodowiska wewngtrznego i
mechanizmow kontroli na przyktadzie polityki rachunkowosci jako poprawne.

1. Funkcj¢ Glownej Ksiggowej Publicznego Przedszkola Nr 3 petni p. Alicja Przybylska
zatrudniona w Publicznym Przedszkolu Nr 6. Powierzenie p. Alicji Przybylskiej
obstugi budzetowo — finansowej i prowadzenie ksiag rachunkowych nastapito w
porozumieniu zawartym migdzy Dyrektorem Publicznego Przedszkola Nr 6 i
Dyrektorem Publicznego Przedszkola Nr 3 w dniu 23 grudnia 1999 roku z moca
obowiazywania od 1 stycznia 2000 roku. Porozumienie to nie jest jednak tozsame z
upowaznieniem Glownej Ksiggowej do prowadzenia ksiag rachunkowych.
Upowaznienie to jest wymagane zgodnie z art. 52 ust. 2 Ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz z art. 53
ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2000r.
nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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2. Zarzadzeniem nr 1/2010 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 3 w Zdunskiej Woli z
dnia 1 stycznia 2010 roku wprowadzono Regulamin kontroli zarzadczej. Mimo
odpowiednich zapisow w Regulaminie, w placowce nie zdefiniowano zadan, celow i
obszaréw ryzyka, nie wprowadzono kodeksu etyki pracownikow.

3. Zarzadzenie nr 1 z 30 stycznia 2002r w sprawie gospodarowania S$rodkami
publicznymi pod wzgledem legalnos$ci, gospodarnosci i celowosci reguluje procedury
kontroli wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw publicznych, w tym zgodno$ci z
planem finansowym, zasady wstepnej oceny celowosci wydatkow ponoszonych w
zwiazku z realizacja zadan, w tym wydatkéw na koszty funkcjonowania jednostki,
sposOb wykorzystania wynikow kontroli. Wynika stad, iz zakres omawianego
Zarzadzenia jest elementem procedury kontroli opisanej w Zarzadzeniu nr 1/2002 z
dnia 30 stycznia 2002 roku w sprawie ustalenia procedury kontroli wydatkéw
dokonywanych ze $rodkéw publicznych, zasad oceny wydatkow pod wzgledem
celowosci, legalnosci 1 gospodarnosci oraz sposobu wykorzystania wynikéw kontroli i
oceny dokonywanych wydatkéw w Publicznym Przedszkolu nr 3 w Zdunskiej Woli.

4. Zarzadzeniem nr 2 Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 3 w Zdunskiej Woli z dnia
1 marca 2005 roku wprowadzono:
o Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych,
Instrukcjg organizacji i kontroli gospodarki kasowej,
Instrukcj¢ Inwentaryzacji;
Zaktadowy Plan Kont;
o Instrukcje o zamoéwieniach publicznych.
Do ww. zarzadzenia wprowadzono Aneks nr 1 z dnia 1 stycznia 2008 roku, ktory
wprowadzil zmiany do Imiennego wykazu o0s6b upowaznionych do dokonywania
czynno$ci okreslonych w Instrukcji obiegu i1 kontroli dokumentéow ksiggowych.
Omawiane obowiazujace w placowce procedury i instrukcji w kontek$cie zrodia
prawa, na podstawie ktorego funkcjonuja, sa nieaktualne. We wspomnianym Aneksie
w punkcie 1 brak wskazania Dyrektora Przedszkola z imienia i nazwiska, za$ w
punkcie 10 — brak wskazania przez Dyrektora pracownika upowaznionego do podpisu
dokumentéw od wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzania do wyptaty list ptac i
rachunkoéw, podczas nieobecnosci Dyrektora z powodu urlopu, choroby lub innej
usprawiedliwionej nieobecnosci. Przy tym punkcie widnieje podpis Dyrektora.
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5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. u nr 50, poz. 398) weszto w zycie
z dniem 1 kwietnia 2009 roku. Rozporzadzenie to, jako akt wykonawczy, zostato
wydane do Ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2008r. nr 223, poz. 1458), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2009 roku.
Zgodnie art. 58 ww. ustawy, gminne jednostki organizacyjne w terminie 6 miesigcy
od dnia wejscia w zycie ustawy dostosowuja swoje statuty oraz regulaminy do zmian
wynikajacych z ustawy. Zmiana w regulaminie wynagradzania pracownikow
administracji 1 obstugi nastapita dopiero w listopadzie 2009 roku, wigc nastapito
pigciomiesi¢czne opdznienie we wprowadzeniu obowiazujacych przepisow.

6. Zaangazowanie wydatkéw budzetowych winno odbywaé si¢ w momencie
zaciagnigcia zobowiazania (podpisana umowa, faktura zakupu), jednak nie pdzniej niz
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na koniec miesiaca, w ktorym zostato podjete. Taki zapis zostat ujety w Zarzadzeniu
nr 1/2009 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 3 w Zdunskiej Woli w sprawie
organizacji prowadzenia ewidencji pozabilansowe] zaangazowania wydatkow
budzetowych. Wynika stad, iz nie jest przestrzegana w biezacej pracy omawiana
procedur. Zaangazowanie rachunkowe wydatku powoduje, iz $rodki budzetowe
zostaja w planie finansowym przeznaczone na konkretne cele, co pozwala zapewnié
indywidualizacj¢ wydatku 1 w zwiazku z tym nie ma mozliwosci wykorzystania
zaplanowanych kwot na inny wydatek, czyli nie ma mozliwosci przekroczenia planu
finansowego.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Prezydent Miasta Zdunska Wola wnosi o:

* udzielenie pisemnego upowaznienia Glownej Ksiggowej w zakresie wynikajacym z
Ustawy o rachunkowosci 1 Ustawy o finansach publicznych,

* dopekienie obowiazku wdrozenia zasad kontroli zarzadczej poprzez zdefiniowanie
sposobu wykonywania obowiazkow okreslonych regulaminem, w tym powotania
zespotu problemowego w drodze odrgbnego zarzadzenia,

* wydanie jednej zaktualizowanej instrukcji dotyczacej procedury kontroli wydatkow,

* zaktualizowanie pod wzgledem podstaw prawnych obowiazujacych w placdéwce
procedur i instrukcji,

* zweryfikowanie poprawnosci ,JImiennego wykazu o0s6b upowaznionych do
dokonywania czynno$ci okre$lonych w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych”,

e wprowadzanie zmian w przepisach wewnetrznych regulujacych  zasady
wynagradzania  pracownikow z  zachowaniem obowigzujacych termindw,
wynikajacych z przepisow prawa,

* dotozenie nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu czynno$ci terminowej ewidencji
zaangazowania Srodkow budzetowych.

Prezydent Miasta Zdunska Wola oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor, w
terminie do 15 grudnia 2010 roku, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskoOw pokontrolnych badZz o dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Niniejsze wystapienie pokontrolne otrzymuja:
— Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3 w Zdunskiej Woli,
— Biuro Edukacji, Kultury 1 Sportu Urzedu Miasta Zdunska Wola,
— Biuro Audytu i Kontroli Urz¢du Miasta Zdunska Wola.

Nadzor nad przebiegiem wykonania wnioskow pokontrolnych sprawuje Dyrektor
Biura Edukacji, Kultury i Sportu Urzgdu Miasta Zdunska Wola.

98-220 Zdunska Wola, ul. Stefana Zlotnickiego 12, tel. (0-43) 823-33-32, tel. centrala (0-43) 823-41-61 do 63,
fax 0 prefix (43) 823-26-05, www.zdunskawola.pl, e-mail: urzad_miasta@zdunskawola.pl



http://www.zdunskawola.pl/
mailto:urzad%20miasta@zdunskawola.pl

