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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami), Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami) oraz
Zarzadzenia nr 431/10 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 2 listopada 2010 roku w
sprawie przeprowadzenia kontroli w Publicznym Przedszkolu nr 5 w Zdunskiej Woli, w
dniach 4 — 10 listopada 2010 roku Inspektor ds. kontroli w Urzgdzie Miasta Zdunska Wola
skontrolowal funkcjonowanie S$rodowiska wewngtrznego 1 mechanizméw kontroli na
przyktadzie polityki rachunkowosci.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 29 listopada 2010 roku, Prezydent Miasta Zdunska Wola przekazuje Pani
Dyrektor niniejsze wystapienie pokontrolne.

Prezydent Miasta Zdunska Wola ocenia funkcjonowanie srodowiska wewnetrznego i
mechanizmo6w kontroli na przyktadzie polityki rachunkowosci jako poprawne.

1. Funkcj¢ Glownej Ksiggowej Publicznego Przedszkola Nr 3 pelni p. Alicja Przybylska
zatrudniona w Publicznym Przedszkolu Nr 6. Powierzenie p. Alicji Przybylskiej
obstugi budzetowo — finansowej i prowadzenie ksiag rachunkowych nastapito w
porozumieniu zawartym migdzy Dyrektorem Publicznego Przedszkola Nr 6 i
Dyrektorem Publicznego Przedszkola Nr 5 w dniu 23 grudnia 1999 roku z moca
obowiazywania od 1 stycznia 2000 roku. Porozumienie to nie jest jednak tozsame z
upowaznieniem Gtoéwnej Ksiggowej do prowadzenia ksiag rachunkowych.
Upowaznienie to jest wymagane zgodnie z art. 52 ust. 2 Ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz z art. 53
ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 20009r.
nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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2. Zarzadzeniem nr 1/2010 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 5 w Zdunskiej Woli z
dnia 1 stycznia 2010 roku wprowadzono Regulamin kontroli zarzadczej. Mimo
odpowiednich zapisow w Regulaminie, w placowce nie zdefiniowano zadan, celow i
obszaréw ryzyka, nie wprowadzono kodeksu etyki pracownikow.

3. Zarzadzeniem nr 2 Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 3 w Zdunskiej Woli z dnia
1 marca 2005 roku wprowadzono:
o Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych,
o Instrukcje organizacji i kontroli gospodarki kasowe;j,
o Instrukcje Inwentaryzacji,
o Zaktadowy Plan Kont;
o Instrukcje o zamoéwieniach publicznych.
Do ww. zarzadzenia wprowadzono Aneks nr 1 z dnia 1 stycznia 2008 roku, ktory
wprowadzil zmiany do Imiennego wykazu o0s6b upowaznionych do dokonywania
czynno$ci okreslonych w Instrukcji obiegu i1 kontroli dokumentéow ksiggowych.
Omawiane obowiazujace w placowce procedury i instrukcje w kontekscie zrodia
prawa, na podstawie ktorego funkcjonuja, sa nieaktualne. We wspomnianym Aneksie
w punkcie 10 brak jest wskazania przez Dyrektora pracownika upowaznionego do
podpisu dokumentéw od wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzania do wyptaty
list ptac i rachunkow, podczas nieobecnosci Dyrektora z powodu urlopu, choroby lub
innej usprawiedliwionej nieobecnos$ci. Przy tym punkcie widnieje podpis Dyrektora.

4. Majac na uwadze gospodarnos¢ zarzadzania srodkami publicznymi, nalezy zwréci¢
uwageg, iz prace remontowe, szczegdlnie te, ktérych koszt jest znaczny, winny
odbywac¢ si¢ po podpisaniu stosownej umowy. Zgodnie z art. 648 § 1 Ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964r. Nr 16, poz. 93 ze zm.)
umowa na roboty budowlane (takze wykonanie remontu budynku) powinna by¢
stwierdzona pismem. Niezachowanie pisemnej formy umowy nie zabezpiecza A4
sposob nalezyty interesoéw zleceniodawcy w aspekcie dochodzenia ewentualnych
roszczen. Brak udokumentowania odbioru wykonania prac wskazuje na
niezachowanie nalezytej staranno$ci w kontekscie dochodzenia roszczen z tytutu
ujawnionych wad i usterek na etapie zakonczenia robot jak i w formutowaniu roszczen
do ich usunigcia. Brak uszczegdtowienia rodzaju i1 zakresu robot uniemozliwia
kwalifikacje¢ wydatku w aspekcie zmian w wartos$ci $rodka trwalego (czy jest to
odtworzenie stanu — remont czy modernizacja).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Prezydent Miasta Zdunska Wola wnosi o:

* udzielenie pisemnego upowaznienia Gtownej Ksiggowej w zakresie wynikajacym z
Ustawy o rachunkowosci 1 Ustawy o finansach publicznych,

* dopelienie obowiazku wdrozenia zasad kontroli zarzadczej poprzez zdefiniowanie
sposobu wykonywania obowiazkow okreslonych regulaminem, w tym powotania
zespolu problemowego w drodze odrgbnego zarzadzenia,

» zaktualizowanie pod wzgledem podstaw prawnych obowiazujacych w placowce
procedur i instrukcji,
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* zweryfikowanie poprawnosci ,Imiennego wykazu o0s6b upowaznionych do
dokonywania czynno$ci okre$lonych w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych”,

e zlecanie uslug remontowo — budowlanych firmom zewngtrznym z dopetlieniem
nalezytej staranno$ci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi, w szczegdlnosci z
uwzglednieniem szacowania nakladow, uszczegélowienia zakresu robot i
zabezpieczenia nalezytego wykonania w formie pisemne;.

Prezydent Miasta Zdunska Wola oczekuje przedstawienia przez Pania Dyrektor, w
terminie do 21 grudnia 2010 roku, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach niepodj¢cia takich dziatan.

Niniejsze wystapienie pokontrolne otrzymuja:
— Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 5 w Zdunskiej Woli,
— Biuro Edukacji, Kultury i Sportu Urzgdu Miasta Zdunska Wola,
— Biuro Audytu 1 Kontroli Urzedu Miasta Zdunska Wola.

Nadzoér nad przebiegiem wykonania wnioskéw pokontrolnych sprawuje Dyrektor
Biura Edukacji, Kultury i Sportu Urzgdu Miasta Zdunska Wola.
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