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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie Upowaznienia Prezydenta Miasta Zdufiska Wola z dnia 6 sierpnia
2013 roku Nr 0052.165.2013, w dniach 27 wrze$nia — 3 pazdziernika 2013 roku, Inspektor na
Samodzielnym Stanowisku ds. Wspomagania Zamowien Publicznych w Urzedzie Miasta
Zdunska Wola dokonat czynnosci kontrolnych w odniesieniu do przygotowania,
przeprowadzenia oraz dokumentowania postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzanych przez Biuro Organizacyjno - Administracyjne, pod katem przestrzegania
przepisdOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych zwanej dalej ustawa Pzp. oraz regulacji
wewngetrznych Urzedu Miasta w zakresie udzielania zamowien publicznych, na przykladzie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,,Swiadczenie uslug w zakresie
sprzatania pomieszczen biurowych w budynkach nalezacych do Urzedu Miasta Zdunska
Wola przy ul. Ztotnickiego 12, ul. Ztotnickiego 13 oraz ul. Ztotnickiego 3 w 2013 roku”, znak
sprawy: OA.271.1.2013.

W zwiagzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli nr
1/WZP/WI/13 podpisanym w dniu 25 pazdziernika 2013 roku, Prezydent Miasta Zdunska
Wola przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku skontrolowanego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
Prezydent Miasta Zdunska Wola ocenia przebieg czynnosci z zakresu przygotowywania
i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego przeprowadzonego
przez Biuro Organizacyjno - Administracyjne z odstepstwami od norm prawnych. Natomiast
za prawidlowe uznaje si¢ dokumentowanie przeprowadzanego postgpowania. W trakcie
kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w aspekcie przepisow ustawy Pzp.:

1) Nadmierny opis przedmiotu zamdwienia, wymuszajacy na wykonawcach
uczestniczenie w wizji lokalnej oraz wymaganie poswiadczenia, ze wykonawca
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dokonat wizji lokalnej w miejscach, w ktorych ustuga ma by¢ wykonana. Jednakze

biorac pod uwage fakt, ze sam opis zakresu ustug bedacych do wykonania oraz opis

sposobu ich wykonania, zostal dokonany w sposéb wyczerpujacy i zgodny z art 29

ustawy, a takze stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 26 wrze$nia 2012 r.

sygn. akt KIO/UZP 1965/12, zgodnie z ktérym natozenie na wykonawcoéw obowigzku

dokonania wizji lokalnej nie moze by¢ uznane automatycznie za nierowne traktowanie
wykonawcOw 1 wypaczenie zasady uczciwe] konkurencji, a wiec tym samym

w badanym przypadku mozna uznaé, ze warunek przeprowadzenia wizji lokalne;j

w przedmiotowe] sprawie nie zostal wprowadzony zamiast nalezytego opisu

przedmiotu zamédwienia i w zamysle miat charakter subsydiarny do opisu.

2) Nie okreslenie konkretnych warunkéw udzialu w postepowaniu oraz sposobu
oceniania spelnienia tych warunkéw, poprzez nie ujecie w ogloszeniu
o zamoOwieniu sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw, o ktorych mowa w art.
22 ust. 1 ustawy Pzp. jak 1 poprzez zadanie od wykonawcow dokumentdw:

e wykazu wykonanych ustug, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych
réwniez wykonywanych, w zakresie niezb¢dnym do wykazania spelniania
warunku wiedzy 1 do§wiadczenia w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie (z podaniem ich warto$ci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcow) co
najmniej 2 ustug, z ktorych co najmniej jedna trwajaca przez okres minimum 12
kolejnych miesigcy i polegajaca na sprzataniu budynkdéw uzytecznosci publicznej
takich jak m. in.: budynki administracji publicznej, szkoly, szpitale, banki (o
tacznej powierzchni nie mniejszej niz 2.000 m2) — wraz z dolgczeniem
dokumentow potwierdzajacych (rekomendacje), ze ustugi te zostaty wykonane lub
sa wykonywane nalezycie - sporzadzony wg wzoru stanowigcego Zalacznik nr 4
do niniejszej SIWZ;

e oplaconej polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajacego, ze
Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem Zamowienia;

e wykazu 0sob i podmiotdéw, ktore beda uczestniczyly w wykonywaniu Zamoéwienia
wg wzoru stanowigcego Zatacznik nr 5;

ma miejsce uchybienie w prawidtowym stosowaniu przepiséw ustawy Pzp poniewaz

Zamawiajacy nie okreslit warunkow udzialu w postgpowaniu, a tym samym nie miat

podstawy do zadania dokumentow na ich potwierdzenie;

3) Zaniechanie dokonania czynnosci polegajacej na wezwaniu Wykonawey -
Konsorcjum Ustugi Wnetrzarskie Utrzymanie Zielencéw Zbigniew Gieranczyk
Zaktad Pracy Chronionej 93-267 £6dz, ul. Deotymy 3/15 oraz ,,Gieranczyk™ Sp. z o.
0. 93-267 L6dzZ, ul. Deotymy 3/15 do uzupelienia pelnomocnictwa dla Pana Pawta
Dybul do reprezentowania firmy Uslugi Wnetrzarskie Utrzymanie Zielencow
Zbigniew Gieranczyk Zaktad Pracy Chronionej 93-267 L6dz, ul. Deotymy 3/15 — nie
ograniczato prawa wykonawcy do udziatu w postepowaniu.

Ponadto stwierdzono, ze =zakres wykonanych prac komisji przetargowej
w postepowaniu nie byt zgodny z Zarzadzeniem Nr 43/13 Prezydenta Miasta Zdunska Wola
z dnia 14 stycznia 2013 r. tj. powotano ja do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia, gdy dokumentacja wskazuje na to, ze komisji brata udziat w przygotowaniu
postepowania.
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Przyczyng powstania ww. nieprawidlowosci jest zatozenie nadmiernego
zabezpieczenia si¢ ze strony 0sOb merytorycznie przygotowujacych postgpowanie w aspekcie
istniejgcych uwarunkowan lokalizacyjnych Urzedu Miasta na etapie opisu przedmiotu
zamoOwienia, jak 1 postawienia wymogéw co do sktadania dokumentow w aspekcie braku
pozniejszego ujecia ich wptywu na warunki oceny. Niestaranne badanie i ocena ofert przez
komisj¢ przetargowa powotang Zarzadzeniem Nr 43/13 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z
dnia 14 stycznia 2013 r.

Zgodnie z § 1 pkt 4 ,Regulaminu udzielenia zaméwien publicznych w Urzedzie
Miasta Zdunska Wola realizowanych w ramach ustawy - Prawo zamodwien publicznych”,
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 513/11 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 30 grudnia
2011 r., odpowiedzialno§¢ za wiasciwe przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego, za prawidlowos$¢ jego dokumentowania oraz
przechowywania i archiwizowania akt ponosi odpowiedni Kierownik komorki, zgodnie
z podzialem zadan 1 kompetencji okreslonym Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta.
Ponadto za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzieleniec zamowienia
odpowiadajg takze inne osoby w zakresie, w jakim powierzono im czynnos$ci zwigzane
Z przygotowaniem postgpowania.

Jednoczesnie nadmienia sig, jak wynika z kontroli, ze wskazanie uchybienia nie miaty
wplywu na wynik postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Majac powyzsze na uwadze, Prezydent Miasta Zdunska Wola wnosi o:

1. Szczegélne zwrdcenie uwagi na opis przedmiotu zamowienia gwarantujacy
stosowanie si¢ do zapiséw art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 ustawy Pzp.

2. Doktadne i precyzyjne ustalanie warunkow udzialu w postgpowaniu jak 1 sposobu
oceny ich spetniania, najlepiej przy uzyciu nazw, liczb 1 innych mierzalnych
1 porownywalnych parametrow.

3. Nie dopuszczanie do sytuacji, w ktorej tres¢ ogloszenia o zamowieniu oraz SIWZ
r6znig si¢ od siebie.

4. Stosowanie si¢ do zapisow art. 25 wust. 1 ustawy, Pzp. w powigzaniu z

Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie

rodzajéw dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w

jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. 2013, poz. 231).

Doktadng analizg tresci sktadanych ofert na etapie ich badania i oceny.

6. Respektowanie tresci wewnetrznych uregulowan Urzedu, w zakresie udzielania
zamoOwien publicznych, w tym Zarzadzen Prezydenta Miasta Zdunska Wola na
podstawie, ktorych powotywane sg komisje przetargowe.

o

Prezydent Miasta Zdunska Wola oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor, w
terminie do dnia 5 grudnia 2013 roku, informacji o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonania wnioskéw pokontrolnych badZz o dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.
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Niniejsze wystapienie pokontrolne otrzymuja:

1. Dyrektor Biura Organizacyjno — Administracyjnego Urz¢du Miasta Zdunska Wola,
2. Sekretarz Miasta Zdunska Wola,
3.

Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Zdunska Wola.

Nadzor nad przebiegiem wykonania wnioskéw pokontrolnych zapewni Sekretarz
Miasta Zdunska Wola.
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