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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2013 r. poz. 594 z pdézniejszymi zmianami), Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzniejszymi zmianami) oraz Zarzadzenia Nr
134/15 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 27 kwietnia 2015 roku w sprawie
przeprowadzenia kontroli w Publicznym Przedszkolu Nr 3 w Zdunskiej Woli, w dniach 5 — 12
maja 2015 roku, z przerwa w dniu 11 maja 2015 roku, Inspektor ds. kontroli w Urzedzie
Miasta Zdunska Wola skontrolowal funkcjonowanie s$rodowiska wewnetrznego i
mechanizmoéw kontroli na przykiadzie polityki rachunkowosci w 2014 roku wraz z oceng
wykonania zalecen pokontrolnych.

W zwiagzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli nr
8/AK/PP/15 podpisanym w dniu 18 maja 2015 roku, Prezydent Miasta Zdunska Wola
przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Prezydent Miasta Zdunska Wola ocenia pozytywnie funkcjonowanie $rodowiska
wewnetrznego i mechanizméw kontroli na przyktadzie polityki rachunkowosci, tym nie mniej
zwraca uwage na niedomagania, w stosunku do ktérych nalezy podjac¢ dziatania naprawcze,

tj.:

1. W Publicznym Przedszkolu Nr 3 obowiagzuja zarzadzenia Dyrektora placowki,
wprowadzane czesto bez zachowania podstawowych zasad legislacyjnych, np. brak
informacji o wygasnigciu aktu nieaktualnego.

2. W Publicznym Przedszkolu Nr 3 obowigzuje Regulamin udzielania zamoéwien
publicznych. Tre$¢ dokumentu jest niedostosowana do aktualnych przepisow prawa
(warto$¢ progu stosowania ustawy).

3. Z tabeli przedstawiajacej plan i wykonanie wydatkow placowki za rok 2014 wynika,
iz w paragrafie 4220 — zakup srodkéw zywnosci nastapilo przekroczenie planu

98-220 Zdunska Wola, ul. Stefana Zlotnickiego 12 tel. sekretariat 43 82502 01 tel. centrala 43 825 02 00
fax sekretariat 43 825 02 02 www.zdunskawola.pl ¢-mail: urzad_miasta@zdunskawola.pl



PREZYDENT MIASTA

s

ZDUNSKA WOLA

finansowego na kwote 1 272,67z1. Przekroczenie kwot wydatkow wynikajacych z
planu finansowego stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 ustawy 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), w mysl ktérego wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych (...) w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Dodatkowo art. 254 ust. 3
cytowanej ustawy stanowi, iz w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dokonywanie wydatkéw nast¢puje W granicach kwot okreslonych w
planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw. Ogélny plan wydatkéw nie
zostal przekroczony, aczkolwiek nalezy dodaé, iz opisana sytuacja nosi znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku

o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U z 2013 r.
poz. 168 ze zm.).

4. W Publicznym Przedszkolu Nr 3 w Zdunskiej Woli w ramach systemu kontroli
zarzadczej funkcjonujg instrukcje i procedury regulujgce m. in. obszar finansowo —
ksiegowy. Zarzadzeniem Nr 1/2009 Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 3 w
Zdunskiej Woli z dnia 19 pazdziernika 2009 roku z p6zn. zm. okreslono zasady
prowadzenia ewidencji pozabilansowej zaangazowania wydatkéw budzetowych.
Zgodnie z zapisami instrukcji, ewidencja zaangazowania wydatkéw budzetowych
winna obejmowaé wszystkie wydatki wykonane wg stanu na dzien konczacy okres
sprawozdawczy (koniec miesigca, roku) oraz podjete zobowigzania obcigzajace plan
finansowy, ktére powinny by¢ ewidencjonowane i urealniane na koniec kazdego
miesigca wg klasyfikacji budzetowej. W placéwee wystgpil przypadek, kiedy po
podpisaniu umowy na prace remontowe, Dyrektor nie wystawil dyspozycji
zaangazowania wydatkéw budzetowych. Dyspozycje taka Dyrektor sporzadzit
natomiast, w momencie wystawienia przez wykonawcg faktury za prace wykonane na
podstawie umowy. W zwigzku z powyzszym zobowigzanie powstalo (podpisanie
umowy) w jednym miesigcu, za$ dyspozycje zaangazowania wydatkéw sporzadzono
w miesigcu kolejnym, w momencie wystawienia faktury. Taki stan rzeczy niesie
potencjalne ryzyko przekroczenia planu finansowego, co moze wigza¢ si¢ z
przekroczeniem dyscypliny finanséw publicznych oraz mozliwoscig nie osiagnigcia
celu kontroli zarzadczej jakim jest wiarygodno$¢ sprawozdan.

5. W badanym okresie w Publicznym Przedszkolu Nr 3 w Zdunskiej Woli dokonano
zakupoéw wyposazeniowych. W dwoch przypadkach nie odnotowano na dokumencie
zakupowym faktu zaewidencjonowania wyposazenia w ksi¢dze inwentarzowej.

6. Publiczne Przedszkole Nr 3 realizuje wydatki z zakresu uslug na podstawie
podpisanych uméw. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz zdarzaja si¢
przypadki, gdzie umowy zostaly podpisane na czas nieokres$lony. Majgc na uwadze
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zapisy art. 142 ust. 1 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieni publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 907 z p6ézn. zm.) umowg zawiera sie na czas oznaczony chyba,
7e jej przedmiotem sg dostawy wskazane w art. 143 ustawy. W przypadku zawartych
uméw przez Publiczne Przedszkole Nr 3 art. 143 nie ma zastosowania.

Po dokonaniu przegladu losowo wybranych dokumentow ksiegowych, stwierdza sig,
brak dokonywania adnotacji odnosnie zawieranych uméw (dotyczy uméw z zakresu
wykonywanych remontow) oraz brak informacji na temat zgodnosci wydatku z ustawg
Prawo zamowien publicznych (na dokumentach w okresie od stycznia do wrzesnia
2014 roku).

Publiczne Przedszkole Nr 3 w Zdunskiej Woli posiada dwie odstony stron Biuletynu
Informacji Publicznej. Pierwsza z nich jest niekompletna z uwagi na brak informacji
odnosnie struktury organizacyjnej placowki, celéw i jej zadan czy tez statusu
prawnego. W drugiej natomiast w zakladkach: organy i osoby sprawujgce funkcje,
budzet, status prawny, nauczyciele i inni pracownicy, cele i zadania placowki nie
zamieszczono zadnych informacji.

W zwiazku z powyzszym Prezydent Miasta Zdunska Wola wnosi o:

1.

2.

ge =

dokonanie przegladu unormowan wewngtrznych obowigzujacych w placowee pod
wzgledem legislacyjnym,

zweryfikowanie zapisow regulacji wewnetrznych pod katem dostosowania ich tresci
do obowigzujacych przepisow prawnych oraz srodowiska wewnetrznego
funkcjonujacego w placéwee (Regulaminu udzielania zaméwien publicznych),
bezwzgledne dokonywanie wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, w danym dziale, rozdziale i paragrafie z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,

przestrzeganie  procedur wewnetrznych  obowigzujgcych  w Przedszkolu, w
szczegodlnosci dotyczacych zaangazowania wydatkow budzetowych,

dokonywanie adnotacji w zakresie pozycji inwentarzowej na dokumentach
ksiegowych typu faktura/rachunek potwierdzajacych zakup wyposazenia,
przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych przy zawieraniu
umoéw z dostawcami,

zamieszczanie na fakturach/rachunkach adnotacji o zawieranych umowach,
poshugiwanie si¢ jedng uaktualniong strona Biuletynu Informacji Publicznej.

Prezydent Miasta Zdunska Wola oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor, W

terminie do 12 czerwca 2015 roku, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia takich dzialan.
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Niniejsze wystapienie pokontrolne otrzymuja:
1. Dyrektor Publicznego Przedszkola Nr 3 w Zdunskiej Woli,
2. Biuro Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji Urz¢du Miasta Zdunska Wola,
3. Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Zdurniska Wola.

Nadzér nad przebiegiem wykonania wnioskow pokontrolnych sprawuje Dyrektor
Biura Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji Urzgdu Miasta Zdunska Wola.
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