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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2013 roku poz. 594 z poézniejszymi zmianami), Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku poz. 885 z pOZniejszymi zmianami) oraz
Zarzadzenia Nr 167/15 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 15 maja 2015 roku w sprawie
przeprowadzenia kontroli w Publicznym Przedszkolu Nr 5 w Zdunskiej Woli, w dniach 19 —
26 maja 2015 roku z przerwa w dniu 22 maja 2015 roku, Inspektor ds. Kontroli w Urzedzie
Miasta Zdunska Wola skontrolowal funkcjonowanie srodowiska wewngtrznego i
mechanizméw kontroli na przykladzie polityki rachunkowosci w 2014 roku wraz z oceng
wykonania zalecen pokontrolnych.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli nr
9/AK/PP/15 podpisanym w dniu 28 maja 2015 roku, Prezydent Miasta Zdunska Wola
przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie pokontrolne.

Prezydent Miasta Zdunska Wola wskazuje, iz $rodowisko wewngtrzne i mechanizmy
kontroli, badane na przykladzie polityki rachunkowosci, funkcjonujg z uchybieniami, w
stosunku do ktérych nalezy podja¢ dzialania naprawcze, tj.:

1. W Publicznym Przedszkolu Nr 5 obowigzuja zarzadzenia Dyrektora placowki
wprowadzane czesto bez zachowania podstawowych zasad legislacyjnych, np. brak
informacji o wygasnigciu nieaktualnego aktu. Zgodnie z zasadami prowadzenia
kontroli zarzadczej w placéwee to Dyrektor Przedszkola wprowadza w formie
pisemnej i stale uaktualnia procedury finansowe i okolofinansowe. Zarzadzenia s3
aktualizowane jedynie pod katem podstaw prawnych, bez analizy tresci w kontekscie
zmieniajgcego si¢ srodowiska zewngtrznego.

2. W Publicznym Przedszkolu Nr 5 obowigzuje Regulamin udzielania zaméwien
publicznych. Tre$¢ dokumentu jest niedostosowana do aktualnych przepiséw prawa
(warto$¢ progu stosowania ustawy).

3. W 2014 roku Dyrektor placowki dokonal zakupu ,.szaf na lezaki”, zgodnie z zawarta
umowg, ktéra stanowila, iz Zleceniodawca zleca wykonanie ustugi polegajacej na
wymianie czterech szaf na lezaki. Dokonujac oceny prawidtowosci klasyfikowania
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poniesionych wydatkéw do wlasciwych podzialek klasyfikacji budzetowej,
stwierdzono nieprawidlowe sklasyfikowanie wydatku ktéry zostal ujety w §4210
"zakup materialéw i wyposazenia", zamiast w §4300 "zakup ustug pozostatych™.

_ Publiczne Przedszkole Nr 5 w Zdunskiej Woli, dokonuje wydatkéw z zakresu ustug na
podstawie podpisanych uméw. W kilku przypadkach stwierdzono, iz umowy zostaly
podpisane na czas nieokreslony. Majac na uwadze zapisy art. 142 ust. 1 Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn.
zm.), umowe zawiera si¢ na czas oznaczony, chyba ze jej przedmiotem sg dostawy
wskazane w art. 143 ww. ustawy. W przypadku uméw zawartych przez Publiczne
Przedszkole Nr 5 na czas nieokreslony, art. 143 wspomnianej ustawy nie ma
zastosowania.

. Po przegladzie dowodow ksiggowych (faktur) zwraca sie uwage, na brak nanoszenia
na nich: informacji odnosnie zawieranych uméw, informacji na temat zgodnosci
wydatku z ustawg Prawo zaméwien publicznych (na dokumentach w okresie od
stycznia do wrze$nia 2014 roku), podpisu osoby opisujacej fakture.

. Ustugi remontowe wykonywane w Publicznym Przedszkolu Nr 5 poprzedzane sg
zawieraniem przez Dyrektora placoéwki umow z wykonawcami. W przypadku jednej z
takich uméw Dyrektor placowki wraz z Gléwna Ksiggowa zatwierdzili do wyplaty
oraz uregulowali fakturg wystawiong przed dokonaniem odbioru koncowego prac,
naruszajac tym samym zapisy podpisanej umowy. Dokonanie wydatku przed dniem
odbioru prac, jest niecelowe i niegospodarne, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
niezabezpieczenia interesow przedszkola.

W czerwcu 2014 roku Dyrektor placowki podpisal umowg z wykonawcy na
wykonanie prac remontowych. Faktura za wykonanie ustugi zostala wystawiona w
sierpniu 2014 roku i w tym miesigcu wystawiono dokument zaangazowania wydatkow
budzetowych. Prawidlowe sporzadzenie sprawozdania budzetowego RB-28S5 w
zakresie zaangazowania $rodkow budzetowych wymaga, aby ewidencje szczegblowa
wg klasyfikacji budzetowej stanowity wydatki wykonane wg stanu na dzien konczacy
okres sprawozdawczy. Podjete zobowigzania powinny byé ewidencjonowane i
urealniane na koniec kazdego miesigca wg klasyfikacji budzetowej. Dowodami
zrédlowym mogg by¢ w szczegélnosei: umowy i decyzje — w przypadku z gory
okreslonych ich wartosci. W zwigzku z powyzszym dyspozycja zaangazowania
wydatkéw budzetowych, winna by¢ przez Dyrektora Przedszkola wystawiona i
zaewidencjonowana do korca miesigca, w ktorym zobowigzanie zostalo zaciggnigte
(podpisano umowg), tj. w miesigcu czerwcu 2014 roku.

. Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w Publicznym Przedszkolu Nr
5 w Zdunskiej Woli, wszystkie faktury / rachunki dotyczace zakupOw sg opisywane i
podpisywane pod wzgledem merytorycznym przez Dyrektora placowki badZ osobe
przez niego upowazniong. Opisy nanoszone na dokumenty sg czgsto lakoniczne i nie
spelniaja wymagan wskazania celowosci, gospodarnosci i legalnosci wydatku oraz nie
zawieraja adnotacji o ewidencji zakupionego wyposazenia w ksigdze inwentarzowej
placowki.

. W 2014 roku Dyrektor placowki brata udzial w szkoleniu ,Jnnowacyjna Edukacja
2014”. Faktura dokumentujaca to zdarzenie zostala opisana i podpisana pod wzgledem
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merytorycznym przez Dyrektora placowki, ktory dokonal jej sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym. Majac na uwadze dobrg praktyke oraz zachowanie
przejrzystosci i bezstronnosci dokonywanej kontroli, dokumenty dotyczace
bezposrednio Dyrektora, winny by¢ sprawdzane pod wzglgdem merytorycznym przez
osobe przez niego upowazniona, zgodnie z obowiazujacym w placéwce ,.Imiennym
wykazem o0s6b upowaznionych do dokonywania czynnosci okreslonych w Instrukeji
obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych”.

W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Zduniska Wola wnosi o:

1. dokonanie przegladu unormowan wewngtrznych obowigzujacych w placowcee pod
wzgledem legislacyjnym,

2. zweryfikowanie zapisow regulacji wewnetrznych pod katem dostosowania ich tresci
do obowigzujacych przepisow prawnych oraz srodowiska wewngtrznego
funkcjonujacego w placowcee (Regulaminu udzielania zaméwien publicznych),

3. ujmowanie wydatkow budzetowych we wlasciwej klasyfikacji budzetowej zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa,

4. przestrzeganie przepisOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych przy zawieraniu
umow z dostawcami,

5. zamieszczanie na fakturach/rachunkach adnotacji o zawieranych i aktualnie

obowigzujacych umowach,

realizowanie wydatkéw zgodnie z umowami zawartymi z kontrahentami,

dolozenie szczegblnej staranno$ci Pprzy dostarczaniu do shuzb ksiggowych

dokumentéw generujacych zobowiazania, w tym uméw, w sposéb umozliwiajacy ich

terminowe zaewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych (zaangazowanie
wydatkow budzetowych),

8. opisywanie faktur/rachunkéw w sposob umozliwiajacy weryfikacje celowosci
dokonanego zakupu oraz dokonywanie adnotacji dotyczacej ewidencji zakupionego
wyposazenia w ksigdze inwentarzowej,

9. przeprowadzanie kontroli merytorycznej faktur/rachunkow dokumentujacych udziat w
szkoleniach Dyrektora Przedszkola przez inng osobg do tego upowazniong zgodnie z
_Imiennym wykazem o0s6b upowaznionych do dokonywania czynnosci okreslonych w
instrukcji Publicznego Przedszkola Nr 57 .

e

Prezydent Miasta Zdunska Wola oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor, w terminie
do 26 czerwca 2015 roku, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne otrzymuja:
1. Dyrektor Publicznego Przedszkola Nr 5 w Zdunskiej Woli,
2. Biuro Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji Urzedu Miasta Zdunska Wola,
3. Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Zdunska Wola.

Nadzér nad przebiegiem wykonania whnioskéw pokontrolnych sprawuje Dyrektor Biura
Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji Urzedu Miasta Zdunska Wola.
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