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ul. Stefana Zlotnickiego 12

98-220 Zdunska Wola

WA-0031/V/276/2019

W zataczeniu przesytam uchwate Nr V/276/2019 Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w t.0dzi z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie opinii do projektu uchwaty o
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Zduniska Wola.

Z powazaniem
Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Anna Adamczewska
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Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 18 grudnia 2019 r.

Uchwata NrV/276/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 18 grudnia 2019 roku

w sprawie opinii do projektu uchwatly o Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Zdunska Wola

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),

Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Zdunska Wola na lata 2020-2035.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Prezydenta Miasta Zdunska Wola
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty diugu
oraz zafgczonego do uchwaty wykazu przedsiewzie¢, majagc na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami) dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetdw w latach nastepnych, na ktdre zaciaggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Zdunska Wola Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastepuije:

Wieloletnia prognoza finansowa, w mysl art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na caty okres sptaty zaciggnietych oraz planowanych
do zaciggniecia zobowigzan.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.



Jednakze, w zakresie danych ujetych w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ weryfikadji
pozycji 3.1 (kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczona na splate kredytow,
pozyczek i wykup papierow wartosciowych) w latach 2021-2022. Natomiast w odniesieniu do
danych zawartych w zatgczniku nr 2, ktdry dotyczy prognozowanych do realizacji
przedsiewzie¢, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze limit zobowigzan dla przedsiewzie¢ w pozycji
1.1.2.6 oraz 1.3.1.6, jest wyzszy niz suma wykazanych w poszczegdlnych latach realizacji
przedsiewziecia limitdw wydatkow.

Wartoéci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla
2020 roku sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok,
w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw
oraz dtugu Miasta, co wypetnia dyspozycje art. 229 uprzednio opisanej ustawy. Zawarte
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla organu
wykonawczego Miasta mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy
o finansach publicznych.

Z analizy prognozowanych dochoddw biezacych i wydatkéw biezacych w latach 2020-
2035 wynika, ze Miasto Zdunska Wola wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg
osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym przyja¢ nalezy, ze w zakresie
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach przestrzegane bedg przepisy
ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 242 tejze ustawy. Ponadto zdolnos¢ do
wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak rowniez jej wysokos¢, stanowi podstawowy element
oceny danej jednostki z punktu widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz sptaty
zobowigzan.

Prognozowana kwota dtugu Miasta Zduriska Wola na koniec 2020 roku wynosi¢ bedzie
73.101.272,00 z}, co stanowi 40,06% planowanych dochodéw budzetu ogétem. W projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przyjeto zatozenie, ze w 2020 roku
spfata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie z wolnych $rodkdéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz przychoddéw z tytutu
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierdw wartosciowych. W latach 2021-2022
sptata dtugu nastgpi z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki dochoddéw
biezacych nad wydatkami biezacymi oraz z przychodéw zwrotnych. Poczawszy od 2023 roku
jedynym Zrodtem sptaty diugu bedg srodki uzyskane z nadwyzek budzetowych.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu. Przy realizacji wielkosci zatozonych
w przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-
2035, Miasto Zduhska Wola wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem
spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2023 poziom obcigzenia budzetu sptatg dtugu
oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego (4,90%/5,07%), a w latach 2024-



2025 rdznica pomiedzy tymi wskaznikami nie przekracza 1%. Oznacza to, ze we wskazanych
latach mozliwos¢ sptaty diugu Miasta Zdunska Wola obcigzona jest ryzykiem. W ocenie
Skfadu Orzekajacego przyjete zatozenia finansowe wymagajg osiggniecia dochoddéw na
poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie (zarowno bieZacych, jak i majatkowych, w
tym w szczegdinosci dotacji i srodkow przeznaczonych na inwestycie oraz dochodow ze
sprzedaZy majgtku), wykonania wydatkéw na poziomie nie wyzszym od zaplanowanego oraz
osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych w celu zachowania ustawowych
ograniczen. W przypadku, gdyby zatozenia finansowe przyjete w prognozie nie byty
osiggane, koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych dla
zapewnienia spetnienia przez Miasto regut fiskalnych wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych.

Zatgczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniajg przyjete
w niej wartosci, co wypetnia dyspozycje art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych,
ktdry stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz powinna
obejmowac objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie jak
w sentencji.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 246
ust. 2 tejze ustawy niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019
r., poz. 1429).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Anna Adamczewska



