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Projekt

w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713), art. 6j ust. 1 pkt 1 oraz art. 6k ust. 1 pkt 1, ust.2, ust. 2a pkt 1, ust. 3 i ust. 4a
ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z2019r.
poz. 2010 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 150, 284 i 875) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaficy, zgodnie zktéra oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych
dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty okreslonej w § 2.

§2.1. Ustala si¢ miesigczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 28,00 zt za mieszkarica zamieszkujacego dang nieruchomosé.

2. W przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw
komunalnych w sposéb selektywny, okresla si¢ stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci dwukrotnosci stawki, o ktérej mowa w ust. 1.

§ 3. Zwalnia si¢ w czgsci stanowigcej 2,00 zt od mieszkarica zamieszkujacego dang nieruchomosé
zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomos$ci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym.

§ 4. Traci moc uchwata nr V/74/19 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 24 stycznia 2019r.
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. £.6dzkiego poz. 831).

§5.1. Uchwata wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lédzkiego.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomodci poprzez rozplakatowanie na tablicach
ogloszei w Zduniskiej Woli w Urzedzie Miasta oraz w Pasazu Powstancéw Slaskich i przy ul. 1-go
Maja, atakze poprzez zamieszczenie jej tresci na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Zdunska Wola.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6k ust.1 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 oraz stosownie do art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019 r,, poz. 2010 i 2020 oraz
22020 . poz. 150, 284 i 875) Rada Gminy, w drodze uchwaty, dokonuje wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustala stawke takiej opfaty, a takze okresla stawke
optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosdci nie
wypetnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, w wysokosci nie nizszej
niz dwukrotna wysokos¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej. W Zduriskiej Woli od
1 lipca 2013 r. ustala sie opfate jako iloczyn liczby mieszkaricéw zamieszkujacych dana nieruchomosé
i stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust.1 pkt 1 w/w ustawy. Ponadto zgodnie z art. 6k ust. 4a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czesci
z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z optat pobranych za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina pokrywa koszty funkcjonowania catego systemu. Z samej ustawy wprost wynika,
ze przedmiotowa optata powinna pokry¢ koszty funkcjonowania catego systemu gospodarowania
odpadami, w tym koszty:

e odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na terenie ktérych zostaty wytworzone;
e zbierania odpadéw komunalnych w punktach selektywnej zbidrki;

e transportu odpadéw komunalnych;

* odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

* tworzenia i utrzymania punktdw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

e  obstugi administracyjnej systemu.

W zwigzku z obowigzywaniem umowy z dotychczasowym wykonawca do 30 czerwca 2020 r.,
miasto Zdunska Wola ogfosito przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie miasta w okresie od 1 lipca 2020 roku do 31
grudnia 2020 r. Oferte o najnizszej cenie tj. 6.922.489,50 zt brutto za 6 miesiecy $wiadczenia ustugi
(1.153.748,25 zt miesigcznie) ztozyta firma REMONIDIS. Kwota ta znacznie przewyisza wptywy
do budzetu miasta z optat za odbiér odpadéw. Niemniej jednak z uwagi na brak perspektyw na
osiggnigcie korzystniejszych cen oraz koniecznoscig kontynuacji odbioru odpadéw od 1 lipca 2020 r.,
przetarg nalezy rozstrzygnac.

Miesigczny koszt funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniesie
od lipca 2020 r. 1.168.048 zt, z czego koszt odbioru i zagospodarowania odpadéw zgodnie z nowg
umowa to 1.153.748,25 zt. Przy obecnie obowigzujgcych optatach, tj. 14 zt miesiecznie od osoby, jesli
odpady sg segregowane i 24 zi, jesli odpady nie sg segregowane oraz liczbie 0s6b objetych systemem
zgodnie ze ztozonymi deklaracjami 34 884 wg stanu na 30 kwietnia 2020 r. (segregacja —33.879 / bez
segregacji — 1.005), szacowane miesigczne wptywy z optaty to 498.426 zt, co przy powyzszych kosztach
funkcjonowania systemu oznacza niedobdér w wysokosci ponad 669 tys. zt i koniecznoé¢ doraznego
uzupetniania srodkéw.



Zgodnie z przedmiotowa ustawa, w Zduriskiej Woli stworzony zostat system gospodarki
odpadami komunalnymi zapewniajacy ciggto$¢ odbioru odpaddw. Wywigzywanie sie z obowigzkéw
ustawowych jest ogromnym wyzwaniem, przede wszystkim ze wzgledu na drastycznie rosngce koszty
gospodarki odpadami. Analizujgc koszty i stawki nalezy wyraznie podkreéli¢, ze ustawodawca natozyt
na samorzady obowigzek samofinansowania sig systemu odbioru odpadéw. Oznacza to, ze miasto
(gmina) nie moze zarabia¢ na optatach za odbidr odpadéw, a takze nie powinno dokfadaé do systemu
gospodarki odpadami z innych $rodkéw budzetowych. Cato$¢ zebranych przez miasto optat ma
finansowac¢ wyfacznie i w petni koszty funkcjonowania systemu odbioru odpadow.

Powyzsza teza znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, w ktérym
przyjmuje sie, iz ,rada gminy podejmujgc uchwate w przedmiocie stawek opfaty za gospodarowanie
odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawki, tak aby
pobierane opfaty pokrywaty rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem  systemu
zagospodarowania odpadami na terenie gminy”. Takie stanowisko reprezentuje rowniez Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych wskazujac, iz ,,gmina na etapie planowania powinna zabezpieczy¢
Zrodta sfinansowania (dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) wydatkéw
zwiqzanych z funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw”. Jednoczeénie
zdaniem KR RIO w sytuacji, gdy ustalenie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na zbyt niskim poziomie spowoduje ,trwatg nieréwnowage”, organ wykonawczy (prezydent miasta)
zobowigzany jest do przeprowadzenia kalkulacji kosztéw jednostkowych i zaproponowania radzie
uchwalenie zmienionej stawki na poziomie zapewniajgcym zréwnowazenie dochodéw z wydatkami.

Na koniec roku 2019 wydatki systemu gospodarowania odpadami komunalnymi znacznie
przewyzszyty dochody uzyskiwane z optat za gospodarowanie tymi odpadami. W roku 2020, przy
obecnie obowigzujgcych stawkach, wydatki przekroczg szacowane dochody o ponad 3,5 min z,
co oznacza drastyczne zachwianie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz trwatg nieréwnowage Zrédet jego finansowania. W tej sytuacji niezbedna jest zmiana stawek optat
za odbiér odpaddw komunalnych.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku,
w gminach wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek zapewnienia zbierania w sposéb selektywny
powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych, co oznacza, ze rada gminy ustala stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za jednego mieszkarica oraz stawke optaty
podwyzszonej w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

Projekt przedtozonej uchwaty okresla nowg stawke optaty za odbidr odpadéw komunalnych
w drugiej potowie 2020 r. z nieruchomosci zamieszkatych w wysokoéci 28,00 zt za mieszkarica
zamieszkujgcego dang nieruchomos$¢ oraz, w przypadku braku wypetniania obowigzku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, stawke optaty podwyzszonej w wysokosci dwukrotnoéci tej stawki.
Ponadto z zwigzku z obowigzkiem wprowadzenia zwolnienia w czesci optaty wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym proponuje sie zwolnienie w czesci 2,00 zt
od jednego mieszkarica (koszt miesiecznego odbioru bioodpadéw w przeliczeniu na osobe wynosi 1,99
zt). Od wiascicieli nieruchomosci, ktérzy skorzystajg ze zwolnienia nie beda odbierane bioodpady.
Konieczno$¢ podniesienia optat w drugiej potowie 2020 r. wynika z cen, ktére miastu Zduriska Wola
zaoferowaty firmy, biorgce udziat w postgpowaniu przetargowym na wybor dostawcy ustug odbioru
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odpadow. Na wysokos¢ tych cen wptywa wzrost kosztéw wywozu odpadéw. W roku 2018 istotnie
wzrosty m. in. tzw. optaty marszatkowskie za korzystanie ze $rodowiska, wynikajgce z rozporzadzenia
Rady Ministréw z marca 2017 r. Na jego podstawie tzw. optata marszatkowska, ktéra jest czescig optaty
za kazda tong odpadéw trafiajacych na sktadowisko, wzrosta dla kluczowych frakcji o kilkaset procent:
224,15 zt w 2017 r. do 140 zt w 2018 ., 170 zt w 2019 r. i 270 zt w 2020 r. Wzrost kosztéw wynika
rowniez z rosngcych kosztéw odbioru odpadéw w Instalacjach Komunalnych ktére majg monopol na
lokalnych rynkach. Rosng réwniez koszty utylizacji odpadéw selektywnych, zmienia sie sytuacja
makroekonomiczna (wzrost ptacy minimalnej, ceny paliw itp.), a takze widoczny jest ciggty wzrost
konsumpciji, a co za tym idzie — iloci odpadéw. W konsekwengiji mamy do czynienia z duzym wzrostem
ceny w firmach, ktére oferujg ustugi odbioru i utylizacji odpadéw komunalnych. W stosunku do roku
2013 miesigczna kwota faktur optacanych przez miasto za odbidr i zagospodarowanie wzrosta o ponad
182 % (z 215.808,361t) i obecnie wynosi 607.869,33 zt. Kwota miesieczna wynikajgca ze ztozonej oferty
wyniesie od lipca 2020 r. 1.153.748,25 zt i bedzie 0 89,96% od obecnej (607 869,33 zt).

Zmiana wysokosci opfat do proponowanej w projekcie uchwaty wysokosci (przy zatozeniu,
ze uchwata wejdzie w zycie z dniem 1 sierpnia 2020 r.), spowoduje, ze wptywy do budzetu miasta
z tytutu przedmiotowe]j optaty wyniosg w biezacym roku 7.600.000 zt, przy zatozeniu, ze liczba
mieszkaricéw objetych systemem nie ulegnie zmianie w stosunku do kwietnia 2020 r. W tej sytuacji
w roku 2020 system gospodarowania odpadami komunalnymi nadal bedzie wymagat dofinansowania
na poziomie okotfo 2.000.000 zt (koszt funkcjonowanie systemu w 2020 r —9.618.619 ).

Miasto Zduriska Wola, zgodnie z uchwatg XVII/325/20 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 30
stycznia 2020 r. w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oferuje
odbidr nieograniczonej ilosci odpadéw komunalnych z duzg czestotliwoscig odbioru. Tak zdefiniowane
ustugi oraz wzrost optaty srodowiskowej ma wptyw na wysoko$é kwoty, ktérg Miasto Zduriska Wola
musi zaptacic za odbidr i zagospodarowanie odpaddw, i tym samym na wysokoé¢ optaty jakg w zamian
za te ustugi wnoszg mieszkarcy miasta.

Zmiana stawek optat za odbidr odpadéw jest nieunikniona i bardzo wiele samorzadow juz
to uczynito, lub wkrdtce uczyni. Proces ten dotyczy catej Polski, a Miasto Zduriska Wola dazy do tego,
aby w obecnych warunkach rynkowych, realiach budzetowych oraz rzeczywistych kosztach
funkcjonowania systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw na terenie miasta, oferowacd
mieszkaricom optymalne i najbardziej racjonalne kosztowo rozwiazanie.
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UCHWALA NR V/74/19
RADY MIASTA ZDUNSKA WOLA

z dnia 24 stycznia 2019 1.

W sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokoSci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22018 r.
poz. 994, 1000, 1349, 143212500) oraz art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 i 1629) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, okreslonej w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktdra optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$é oraz stawki
oplaty okreslonej w § 2.

§ 2. Ustala si¢ miesigczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci:
1) 14,00 zt za jednego mieszkarica, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w Sposoéb selektywny;
2) 24,00 zt za jednego mieszkarica, jezeli odpady nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny.

§ 3. Traci moc uchwata nr XXX/372/12 Rady Miasta Zdufiska Wola z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki
tej optaty.

§ 4. 1. Uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Eédzkiego.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicach ogloszen
w Zduniskiej Woli w Urzedzie Miasta oraz w Pasazu Powstancéw Slaskich i przy ul.1-go Maja, a takze poprzez
zamieszczenie jej tresci na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;j Urzgdu Miasta Zdunska Wola.

Przewodniczacy Rady Miasta Zdunska Wola

Jakub Trenkner



