Zdunska Wola, 23 pazdziernik 2014 r.

Prezydent Miasta Zdunska Wola
ul. Stefana Ztotnickiego 12
99-220 Zdunska Wola

Interpretacja indywidualna

Prezydent Miasta Zdunska Wola dziatajac na podstawie art. 14j § 1 i1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 22012 r. Nr 0, poz.749, z p6zn., zm.)

uznaje za prawidlowe

stanowisko wskazane we wniosku zlozonym w dniu 17 pazdziernika 2014 r. o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntow, budynkéw i budowli stanowigcych wlasnosé

Uzasadnienie

W dniu 17 pazdziernika 2014 . zwrocilo si¢
do tutejszego organu podatkowego z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego. Wnioskodawca przedstawil we wniosku stan faktyczny, zdarzenie przyszie,
watpliwosci dotyczace przepisow prawa podatkowego oraz wlasne stanowisko w sprawie.

Whnioskodawca we wniosku o udzielenie interpretacji zarbwno w odniesieniu do stanu faktycznego
jak i zdarzenia przysztego wskazal, ze jest wlascicielem gruntow, budynkow i budowli potozonych na
tereniec Miasta Zdunska Wola. W sktad mienia nalezacego do Wnioskodawcy wchodzi, w
szczegodlnosci, targowisko, cmentarz komunalny, grunty i budynki, ktére nie zostaty wydzierzawione
innym podmiotom, drogi wewnetrzne. Przedmiotowe nieruchomos$ci nie sg wykorzystywane przez
Whnioskodawcg do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ani udostepniane innym podmiotom na
podstawie umoéw cywilnoprawnych. Wnioskodawca nie uiszcza podatku od nieruchomosci od
gruntow i budowli potozonych na terenie Miasta Zdunska Wola bedacych jego wlasnoscia.

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zwrocit sie z nastepujacym pytaniem:

Czy w $wietle przedstawionego wyzej stanu faktycznego/zdarzenia przysztego, grunty, budynki i
budowle potozone na terenie Miasta Zdunska Wola bedace wlasnoscia Wnioskodawcy podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?



W ocenie Wnioskodawcy w swietle przedstawionego stanu faktycznego/zdarzenia przysztego grunty,
budynki i budowle polozone na terenie Miasta Zdunska Wola bedace jego wlasnoscia nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Analiza stanu faktycznego/zdarzenia przyszlego oraz obowigzujacych przepiséw prawa przez
tutejszy organ pozwala na stwierdzenie, iz stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we
wniosku — jest prawidlowe. Wynika ono z nizej przedstawionej analizy przepiséw prawa oraz
orzecznictwa.

Zdaniem tutejszego organu podatkowego, w celu rozstrzygnigcia watpliwosci Wnioskodawcy, nalezy
znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy przeksiggowanie przez gming Srodkdéw pienieznych z tytutu
podatku od nieruchomosci stanowi podatek w mysl przepisu art. 6 Ordynacji podatkowej oraz czy
mienie nalezace do Wnioskodawcy podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyé, iz analiza zaistnialego stanu faktycznego/zdarzenia
przyszitego oraz przepisow prawa prowadzi do wniosku, iz przeksiegowanie przez gming Srodkow
pieni¢znych z tytulu podatku od nieruchomosci od mienia bedacego jej wlasnoscig nie stanowi
podatku w mys$l Ordynacji podatkowej. Podkresdli¢ nalezy bowiem, iz dzialanie takie nie speinia
przestanek wskazanych w przepisie art. 6 Ordynacji podatkowej. Zdaniem tutejszego organu
podatkowego nie mozna uznaé, iz przeksiegowanie S$rodkow pienigznych z tytutu podatku od
nieruchomos$ci ma charakter nieodptatny i bezzwrotny. jako domniemany platnik nie
otrzymuje bowiem od siebie samej zadnego $wiadczenia.

Wskazaé nalezy rowniez, iz przeksiggowanie kwot domniemanego podatku od nieruchomosci nie
spetnia funkcji podatkow wskazanych w orzecznictwie i doktrynie, tj. w szczego6lnosci funkcji
fiskalnej, stymulacyjnej, redystrybucyjnej i wyrownawczej. Dzialanie takie nie prowadzi bowiem ani
do faktycznego ani teoretycznego przysporzenia po stronie budzetu . Ponadto zaznaczy¢
nalezy, ze $rodki przelewane przez samej sobie nie podlegajg alokacji, a co najwyzej
dyslokacji w ramach jednego podmiotu. Co wiece;j takie przeksiegowanie nie bedzie miato wptywu na
ksztattowanie okreslonych reakcji podatnikow oraz procesow spoteczno-gospodarczych.

Jednoczesnie, zdaniem tutejszego organu podatkowego zobowigzanie podatkowe wymaga
dwustronnej relacji, w ktorej jedna strona jest zobowigzana a druga uprawniona. Wskazaé nalezy
bowiem, iz zgodnie z przepisem art. 5 Ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe jest
zindywidualizowanym, réwniez co do stron takiego stosunku prawnego, obowigzkiem podatkowym.
Dwustronny stosunek prawny jest mozliwy wytacznie w przypadku, gdy po jego stronach wystepuja
rozne podmioty. W przypadku zobowigzania podatkowego jest to podatnik 1 Skarb Panstwa albo
odpowiednia jednostka samorzadu terytorialnego. Dla powstania zobowigzania podatkowego
niezbedna jest wiec dwustronna relacja pomigdzy uprawnionym a zobowigzanym (por. Komentarz do
Ordynacji podatkowej, B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Wydawnictwo Unimex,
2011 r.).

W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze w sytuacji tozsamosci dluznika i wierzyciela nie powstaje
zobowigzanie podatkowe. W konsekwencji, za nieracjonalne nalezaloby uzna¢ zatozenie, zgodnie z
ktorym miataby sama sobie sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci i sama sobie



ptaci¢ podatek od nieruchomosci.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z regulacjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l., podatnikiem
podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej bedgcy posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych
lub ich czesci, stanowigcych wlasnosé¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli
posiadanie: a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjq Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Zdaniem tutejszego organu podatkowego powyzsze przepisy oznaczajy, ze podatnikiem podatku od
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ gminng nie jest gmina, albowiem nieruchomosci stanowigce
wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego (podobnie zreszta jak i nieruchomosci bedacych
wlasnoscig Skarbu Panstwa) podlegaja opodatkowaniu tylko w sytuacjach wskazanych w wyzej
wymienionym przepisie. Taki wniosek przesadza o tym, ze nieruchomosci bedace w zasobie
nieruchomosci gminnych, a wigc nieruchomosci, ktéore nie s3 wykorzystywane przez gming do
prowadzenia dziatalno$ci, udostepnione innym podmiotom na podstawie umowy, czy tez bedace we
wladaniu innych jednostek bez tytulu prawnego nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Skoro zatem Wnioskodawcy przystluguje prawo wilasnosci do gruntéw, budynkéow i1 budowli
potozonych na terenie Miasta Zduniska Wola, a te nie zostaty oddane w posiadanie innego podmiotu
na zasadzie okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l., to nie podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Zdaniem tutejszego organu podatkowego nie do przyjecia z obowigzujacym
porzadkiem prawnym byloby bowiem uznanie pogladu, w mysl ktérego wilasciciel jakim jest
jednostka samorzadu terytorialnego podlega obowigzkowi podatkowemu, w zakresie podatku, ktorego
jest beneficjentem. Akceptacja takiego stanowiska przesadzaloby bowiem o koniecznosci
opodatkowania nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomos$ci, a wiec
opodatkowania gminy same;j siebie jako wlasciciela nieruchomosci.

Powyzsza wykladni¢ przepisow u.p.o.l. potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 1 marca 2011 r. (sygn. I SA/Gl 56/11) oraz pismo Regionalnej Izby
Obrachunkowa w Szczecinie z dnia 30 stycznia 2012 roku (sygn. K.0542/004.2/MK/12).

Majac na uwadze powyzsze tutejszy organ podatkowy za prawidlowe uznat stanowisko
Whioskodawcy, zgodnie z ktorym grunty, budynki i budowle potozone na terenie Miasta Zdunska
Wola bedacych jego wiasnoscia nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Pouczenie:

Na niniejszg interpretacj¢ przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi,
po uprzednim wezwaniu na pi§mie organu, ktéry wydat interpretacje do usunig¢cia naruszenia prawa.
Wezwanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial si¢ lub mogt
dowiedzie¢ si¢ o wydaniu interpretacji. Termin do wniesienia wynosi 30 dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu, a w przypadku nie udzielenia odpowiedzi — w terminie 60 dni od dnia wezwania
do naruszenia prawa.



