Interpretacja dotyczaca stawki podatku od nieruchomosci budynkéw zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych

PYTANIE

N, 2100~ AR I0Y

Zdunska Wola 20.10.2009 roku

Pan
Piotr NiedZwiecki
Prezydent Miasta Zduiiska Wola

Dotyezy: stawki podatku od nieruchomosci budynkow zajetych na  prowadzenie
dzinlalnoscl gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych.

vwraca si¢ z proshg o wydanie interpretacji dotyczacej stawek podatku
od nieruchomosci od budynkéw, ktdrymi dysponuje nasza jednostka ale nie przeznaczonych
scisle na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadezen zdrowotnych.
Dotyezy to w szczegblnosei pomicszezen: administracyjnych, gospodarczveh czy socjalnych,
a wige takich, ktdre sy niezbedne do dzialania jako placowki
udzielajgeej $wiadezen zdrowotnych,

Z powazaniem

URZAD MIASTA ZDUNSKA WOLA
KANCELARIA
BIURO OBSLUGH MIESZKANCOW

wptyngio: 2 3. 10 1008

L.Dw 25 35857 A
llos¢ ratgeznikow
POAPIS veaans 0 o I —. —_—




Zdunska Wola 03.11.2009 roku

INSKA WOLA

AR|A Pan

"'q"‘;“"i iediwiecki

R ent Miasta Zdusiska Wola

Jiit

LDZ i 2P OOS.
Dotyezy: stawki, &“ od nicruchomosci “Bidynkow zajetych na prowadzenie
dzialalnoS$ci gosp rezej w u“lu"’éé"'ﬁmnh Swindezen zdrowotnych.
M

w . w odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 28.10.2008 roku (D.3110-
1340/09), wplyw do Woli w dni 30.10.2009 roku, stwierdza co

nastennie

‘oli dysponuje zabudowanymi nieruchomoseiami przy ul,
2y w £aunskie) Woli. Wigkszos¢ budynkow, ktorymi zarzadzamy, zajeta jest na prowadzenie
dzinlalnodei gospodarczej w zakresie udzielania $wiadezen zdrowotnych, W budynku,
w ktorym znajduje si¢ administracja szpitala nie sq vdzielane $wiadczenia zdrowotne, ale
prowadzona jest dzialalnosé scisle zwinzana z udziclaniem takich $wiadezen (dyrekcja
szpitala, stuzby pracownicze, rozliczenia kontraktéw z NFZ., zaopatrzenie szpitala,
ksiggowosc).

Art. 5 ust. 1 pkt 2 Iit, d) 1991 roku o podatkach oplatach lokalnych (t.. Dz. U. z 2006 roku Nr
121, poz. 844 z pdzn. zm.) umozliwia podatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkéw
lub ich cz¢dei zajetych na prowadzenie dzialalnosei gospodarcze] w zakresie udzielania
dwiadczen zdrowotnych prcfcuncyjnq stawkq podatkowa. 7 literalnego brzmienia tego
przepisu wynika, ze za pomieszczenia zajgte na prowadzenie dzialalnogei gospodarczej
W zakresic udziclania $windczen zdrowotnych nalezy uwazaé przede wszystkim
pomieszczenia wykorzystywane faktycznie do udzxelnnm swiadezen zdrowotnych, Nalezy
Jednak mieé na uwadze, Ze te tzw, .pomocnicze" budynki czy pomicszezenia sq scisle
zwigzane 7 udzielaniem tych $wiadczen

Zdaniem on oa budynkéw, w ktdrych nie sg faktycznie wykonywane
$wiadezenia zdrowotne ale jest prowadzona dziatalnosé scisle zwiazana z udzielaniem takich
Swiadezen, winna by¢ stosowana taka sama stawka preferencyina podatku od nieruchomosci
jak do budynkaw, w ktorych te $wiadczenia sq faktycznie udzielane,

Informujemy ponadto, 2e 2adana oplata za rozpatrzenie naszego wniosku zostala whniesiona
na wskazane konto budzetu Miasta Zdunska Wola.




ODPOWIEDZ

D.111.1340/09  Data: 2009.12.22.
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Zdunska Wola dziatajgc na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. -Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.)
stwierdza, ze stanowisko ... zaprezentowane we wniosku z dnia 20 pazdziernika
2009 roku (data wptywu 23.10.2009r.) o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie stawki
podatku od nieruchomosci budynkow zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych - jest nieprawidlowe

UZASADNIENIE

Dnia 23 pazdziernika 2009 roku do organu podatkowego wptynat wniosek ...(
uzupetniony w dniu 6 listopada 2009 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej
dotyczacej stawek podatku od nieruchomosci od budynkéw, ktorymi dysponuje
jednostka ale nie przeznaczonymi $ci$le na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych. ... dysponuje zabudowanymi
nieruchomos$ciami przy ul. .... Wiekszos¢ budynkéw, ktérymi Wnioskodawca
zarzadza, zajeta jest na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania
swiadczen zdrowotnych. W budynku, w ktorym znajduje si¢ administracja szpitala
nie sg udzielane §wiadczenia zdrowotne, ale prowadzona jest dziatalnos¢ $cisle
zwigzana z udzielaniem takich §wiadczen (dyrekcja szpitala, stuzby pracownicze,
rozliczenia kontraktow z NFZ, zaopatrzenie szpitala, ksiggowos¢).

Whnioskodawca wskazal, ze art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych ( Dz. U. Z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm, )
umozliwia opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow lub ich czgéci
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczen
zdrowotnych preferencyjnag stawka podatkowa. Z literalnego brzmienia tego przepisu
wynika, Zze pomieszczenia zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych nalezy uwazac¢ przede wszystkim
pomieszczenia wykorzystywane faktycznie do udzielania §wiadczen zdrowotnych z
uwzglednieniem faktu, Ze tzw. ,,pomocnicze” budynki czy pomieszczenia sg $cisle
zwigzane z udzielaniem tych swiadczen. W ocenie Wnioskodawcy od budynkow, w
ktorych nie sg faktycznie wykonywane $wiadczenia zdrowotne ale jest prowadzona
dzialalnos¢ $cisle zwigzana z udzielaniem takich $wiadczen, winna by¢ stosowana
taka sama stawka preferencyjna podatku od nieruchomosci jak do budynkdéw, w
ktorych te §wiadczenia sg faktycznie udzielane.

Biorac powyzsze pod uwage organ podatkowy zwazyl, co nastgpuje:

Na podstawie art. 14 j w zwigzku z art. 14 b Ordynacji podatkowej, stosownie do
swojej wlasciwos$ci m.in. prezydent miasta na pisemny wniosek zainteresowanego,
wdaje w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego. Sktadajac wniosek podatnik zobowigzany jest do wyczerpujacego



przedstawienia stanu faktycznego oraz wtasnego stanowiska w sprawie.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.) budynki lub ich
czesci zajete na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie udzielania
swiadczen zdrowotnych korzystajg z preferencyjnej stawki podatku od
nieruchomosci. W tym celu dla okreslenia jakie budynki lub ich czesci podlegaja
opodatkowaniu na podstawie powyzszego przepisu okresli¢ nalezy czym jest
.Swiadczenie zdrowotne”.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;j (
Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.) $wiadczeniem zdrowotnym sg dziatania
stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania
medyczne wynikajgce wprost z procesu leczenia lub przepiséw odrgbnych
regulujacych zasady ich wykonywania. W przepisie tym wymienione zostaty
przyktadowe rodzaje $wiadczen zdrowotnych, o czym $wiadczy sformutowanie ,, w
szczegoOlnosci”. Sg to Swiadczenia zwigzane z badaniem i poradg lekarska,
leczeniem, badaniem i terapig psychologiczna, rehabilitacja lecznicza, opieka nad
kobieta ciezarng i jej ptodem, porodem, potogiem oraz nad noworodkiem, opieka nad
zdrowym dzieckiem, badaniem diagnostycznym, w tym z analityka medyczna,
pielggnacja chorych, pielegnacja niepetnosprawnych i opieka nad nimi, opieka
paliatywno-hospicyjna, orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia, zapobieganiem
powstawaniu urazoéw 1 chordb poprzez dziatanie profilaktyczne oraz szczepienia
ochronne, czynno$ciami technicznymi z zakresu protetyki i ortodoncji, czynno$ciami
z zakresu zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze. Ustawa o
$wiadczeniach zdrowotnych okresla obowiagzki poszczegdlnych zaktadow opieki
zdrowotnej, w tym rowniez placowek udzielajacych catodobowych swiadczen
zdrowotnych. Odréznia przy tym, w sposob wyrazny, §wiadczenia zdrowotne od
$wiadczen towarzyszacych tym §wiadczeniom. W art. 20 ust. 1 okreslajagcym
obowiazki szpitala wskazuje bowiem, iz szpital zapewnia pacjentowi:

1)$wiadczenia zdrowotne,

2)$rodki farmaceutyczne,

3)pomieszczenia i wyzywienie odpowiednio do stanu zdrowia.

Rozwazenia wymaga zatem sytuacja czy stawka podatku od nieruchomosci
przewidziana w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych ma
zastosowanie do wszystkich budynkow bedacych w zarzadzie Wnioskodawcy czy
tylko do tych budynkow lub ich czgsci, w ktorych udzielane sg $wiadczenia
zdrowotne. Ustawodawca jednoznacznie przypisat powyzsza stawke tylko do
budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych. Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych rozr6znia rowniez sformutowanie ,, zaj¢te na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej” oraz ,, zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg” . Zakres pierwszego z
tych poje¢ jest wezszy od drugiego. Zrdznicowanie stawek podatku od
nieruchomosci okreslone we wskazanym wyzej przepisie uzaleznione jest od tego, na
co zajety jest dany przedmiot opodatkowania, a wigc jest to zroznicowanie
przedmiotowe. Oznacza to, iz nie wszystkie budynki bedace w zarzadzie
Whioskodawcy korzystajg z preferencyjnej stawki opodatkowania. Z preferencyjnej
stawki podatku od nieruchomosci korzystaja bowiem jedynie budynki lub ich czg$ci
zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen
zdrowotnych. Natomiast budynki lub ich cz¢éci w ktorych jest prowadzona inna
dziatalnos$¢ ( pomieszczenia administracyjne, socjale, gospodarcze) jako niezajete na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych objete sg stawka podatku okreslong dla



budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W wyroku z dnia 27 czerwca 2006 r. sygn. Akt Il FSK 1005/05
stwierdzono, ze ,, nie wystarczy sam zwiazek budynku lub jego cz¢sci z dziatalno$cia
polegajaca na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, aby mozliwe byto ich objecie
preferencyjng stawka opodatkowania. Budynek lub jego czg¢s$¢ musi stuzy¢
wykonywaniu tak okreslonej dziatalnos$ci, a to oznacza, ze muszg by¢ w nim
wykonywane $§wiadczenia zdrowotne.

W opinii Ministerstwa Finanséw a dnia 3 pazdziernika 2007 r. znak PL-833-
106/AP/07/663 dotyczacej zastosowania obnizonej stawki podatku od nieruchomosci
dla budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych wyjasniono, ze ,, uwzgledniajac lini¢
orzecznictwa w sprawie zastosowania tej stawki musi zachodzi¢ zwigzek
bezposredni pomieszczenia, budynku (jego cz¢séci) z udzielaniem §wiadczen
zdrowotnych, nalezy stwierdzi¢, ze nie beda nig objete pomieszczenia
administracyjne, gospodarcze i socjalne nieprzeznaczone do udzielania §wiadczen
zdrowotnych, cho¢ sg niezbedne do prawidtowego funkcjonowania zaktadu opieki
zdrowotnej.”.

Zwazywszy powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze we wskazanym przez Wnioskodawce
stanie faktycznym nie zostaly spelnione przestanki zastosowania art. 5 ust. 1 pkt. 2
lit. d ustawy o podatkach i optatach lokalnych w stosunku do budynkéw (lub ich
cze¢$ci) nie zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych czyli pomieszczen administracyjnych i gospodarczych
stuzacych prawidlowemu funkcjonowaniu zaktadu opieki zdrowotne;.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Stronie przyshuguje prawo wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnos$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, ul. Piotrkowska 135, 90-434
L06dZ po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje w
terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o
jej wydaniu - do usunigcia naruszenia prawa ( art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi -Dz. U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ ( w dwodch egzemplarzach - art. 47 ww.
ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania ( art. 55
§ 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ sa
przedmiotem skargi ( art. 54§ 1 ww. ustawy).



