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Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Zdunskiej Woli

AK.1711.13.2020 14 wrzesnia 2020 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze
zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz
zarzadzenia nr 265/20 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie przeprowadzenia
kontroli w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Zdunskiej Woli, w dniach od 5 do 26 sierpnia 2020 r.,
z przerwg w dniu 14 sierpnia 2020 r. Inspektor Urzedu Miasta Zduriska Wola, skontrolowat funkcjonowanie
srodowiska wewngtrznego i mechanizméw kontroli na przyktadzie polityki rachunkowoéci.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli nr 13/AK/PP/20
podpisanym w dniu 4 wrzes$nia 2020 r., Prezydent Miasta Zduriska Wola przekazuje Pani Dyrektor niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Prezydent Miasta Zduriska Wola ocenia prawidtowo$¢ funkcjonowania Miejskiego O¢rodka Sportu
i Rekreacji w Zduriskiej Woli jako wtaéciwe, lecz obarczone uchybieniami, t

1. W jednostce wprowadzono Zasady (polityke) rachunkowoséci wraz z zatgcznikami, tj. Instrukcjg obiegu
dokumentéw ksiegowych, Instrukcjg kasows i Instrukcja Inwentaryzacyjng. W trakcie kontroli ustalono,
iz MOSIR posiada dwie wersje zatacznika pn. Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo — ksiggowych o réznej tresci. Wszelkie zmiany treéci uregulowan wewnetrznych, winny by¢
bezwzglednie wprowadzane zarzagdzeniem Dyrektora.

2. W MOSIR obowiazujg regulacje wewnetrzne: Regulamin udzielania zamdwien, ktorych wartosé nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro bez podatku od towaréw i ustug,
Zasady funkcjonowania Regulaminu kontroli zarzadczej, Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, Instrukcja Bezpieczenstwa Informacji. Wprowadzone regulacje wymagajg dostosowania
do $rodowiska wewnetrznego jednostki.

3. MOSIR posiada Regulamin organizacyjny, ktéry przewiduje samodzielne stanowisko ds. obstugi
sekretariatu, natomiast w tresci Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo —
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ksiegowych w MOSIR zapisano, iz ,listy pfac i inne swiadczenia powinny byc podpisane pod wzgledem
merytorycznym przez pracownika ds. kadr”. Z umowy zawartej z pracownikiem wynika, iz zostat on
zatrudniony na stanowisku sekretarka. Regulacje wewnetrzne wymagaja ujednolicenia nazwy stanowiska
pracy.

4. W umowie o prace Gtéwnego ksiegowego MOSIR ustalono , dodatek jak za prace nadliczbowa wyptacany
po przekroczeniu 6 godzin pracy na dobe”. Gtéwny ksiegowy zalicza sie do pracownikdéw zarzadzajgcych
w imieniu pracodawcy zaktadem pracy (art. 128 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1320)). Gtowny ksiegowy, jako kadra kierownicza, nalezy do tej grupy pracownikéw,
ktérzy wykonujg w razie koniecznosci, prace poza normalnymi godzinami pracy bez prawa
do wynagrodzenia oraz dodatku z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych (art. 151 § 1 Kodeksu pracy).
Rekompensatg za prace w godzinach nadliczbowych w przypadku gtéwnego ksiegowego moga byé
dodatkowe sktadniki wynagrodzenia takie jak dodatek funkcyjny czy kierowniczy. Ponadto Gtéwny
ksiegowy MOSIR, jest pracownikiem samorzadowym jednostki organizacyjnej Miasta Zduriska Wola,
na mocy ustawy o pracownikach samorzadowych. W katalogu dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
nie przewiduje sie dodatku jak za prace nadliczbowa. W zwigzku z powyzszym, wskazany zapis w umowie
0 prace nie ma podstawy prawnej.

5. Poddane kontroli listy wyptat zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Ksiegowg MOSIR.
Zatacznik nr 2 do Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych,
wprowadzony zarzadzeniem nr 6/19 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zduriskiej Woli
z dnia 4 kwietnia 2019 ., nie przewiduje nazwiska Ksiegowe] jako osoby upowaznionej do podpisywania list
ptac pod wzgledem merytorycznym. Nazwisko pracownika zatrudnionego na stanowisku Ksiegowy nie
znajduje sie na Imiennym wykazie osob upowaznionych do dokonywania czynnosci okreslonych
w Instrukcji.

6. Listy ptac w jednostce s3g sporzgdzane i sprawdzane pod wzgledem formalno — rachunkowym przez
Gféwnego ksiegowego. Zakres obowigzkéw stuzbowych Gtéwnego ksiegowego réwniez wskazuje naliczanie
i wyptate wynagrodzen. Zgodnie z art. 54 ust. ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz.U. z 2019 . poz. 869 ze zm.), dowodem dokonania przez Gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli jest
jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez Gtéwnego
ksiegowego, obok pracownika wtasciwego rzeczowo, oznacza, ze:

e nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikéw oceny
prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;
* nie zgtasza zastrzeien do kompletnosci oraz formalno - rachunkowej rzetelnosci
i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji;
* zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza sie w planie finansowym jednostki.
Majac powyisze na uwadze nalezy zauwazy¢, ie Gtowny ksiegowy MOSIR wykonuje dwie funkcje:
sporzadza dokument ksiegowy, w tym przypadku listy ptac i dokonuje ich kontroli (formalno -
rachunkowej). W istocie Gtéwny ksiegowy kontroluje sam siebie.

7. W jednostce dokonuje sie zakupu wyposazenia. W jednym przypadku w ewidencji pozostatych $rodkéw
trwatych zaewidencjonowano zakupione wyposazenie w nieprawidtowe] wartosci.

8. Przy zakupie wyposazenia jednostka dokonuje adnotacji na fakturze o wpisaniu go do ksiegi inwentarzowej.
W jednym przypadku takiej adnotacji nie dokonano.

9. MOSIR dokonuje zakupu ustug na podstawie zawartych uméw z kontrahentami. Zgodnie z zatgcznikiem nr
3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
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zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesénia 2017 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.
342 ze zm.) ,, Na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkéw, czyli wartos¢ umow, decyzji
i innych postanowieri, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéow budzetowych
w roku biezqcym”. Zaangazowanie jest wigc etapem poprzedzajacym dokonanie wydatku, a takze obejmuje
wartos$¢ wydatkowanych kwot w ramach zatwierdzonego planu finansowego wydatkéw. Dokument
Zaangazowania wydatkow budzetowych, czesto sporzadzany jest w jednostce pod datg wystawienia
faktury, a nie pod data zawarcia umowy. Ponadto w jednym przypadku dokonano zaangazowania wydatkow
budzetowych w nieprawidtowej wartosci, w innym zas zaangazowano $rodki podwdjnie.

10. Umowy zawierane przez MOSIR na wykonanie ustug sg czesto sporzgdzane chaotyczne, np. umowa w swej
tresci nie zawiera przedmiotu zamdwienia wskazanego na fakturze, daty sporzadzenia i zawarcia umowy s3g
sprzeczne, ustalone wynagrodzenie dla wykonawcy wskazane jest w kwocie brutto, bez wyszczegdlnienia
na kwote netto i podatek VAT,

11. MOSIR zawart umowe z kontrahentem na wykonanie ustugi teleinformatycznej. Umowa przewidywata
do zaptaty kwote brutto (bez wyszczegdlnienia kwoty netto i podatku VAT). Kontrahent wystawit fakture
za wykonanie ustugi na kwote wyisza niz przewidywata umowa. Jednostka dokonywata zaptaty
na podstawie faktur w zawyzonej przez kontrahenta wysokosci przez okres 7 miesiecy.

12. MOSIR w Zduriskiej Woli posiada Biuletyn Informacji Publicznej, w tresci ktdrego brak jest elementéw
zawartych w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1429 ze zm.). Brak jest m.in.: informacji o statusie prawnym jednostki, organizacji,
przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach, organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje i ich
kompetencjach, strukturze wtasnosciowe] jednostki, majatku jakim dysponuje. Na stronie zamieszczono
Regulamin organizacyjny, ktérego integralng czescig jest schemat organizacyjny. Schemat nie zostat
umieszczony na stronie BIP.

13. MOSIR ztozyt do organu podatkowego (Prezydenta Miasta Zduriska Wola) deklaracje na podatek
od nieruchomosdci na 2019 r. wypetniong w dniu 19.09.2019 r. Deklaracja na podatek od nieruchomoéci
zostata zfozona do organu podatkowego po terminie, tj. dnia 27.09.2019 r. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.)
deklaracja winna by¢ ztozona w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie
tego obowigzku, czyli w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia dziatalnosci. W przypadku MOSIR ustalenie
dnia rozpoczecia dziatalnosci nie jest rownoznaczne z dniem powstania jednostki, czyli 01.01.2018r. W tym
dniu de facto jednostka nie rozpoczeta dziatalnosci, gdyz brak byto osoby nig kierujacej, ktéra przejetaby
od Miasta majatek jednostki i mogtaby rozpoczaé dziatalnos¢. Powotanie Dyrektora MOSIR nastapito
z dniem 1 marca 2019 r., za$ protokolarne przejgcie przez niego majatku dokonato sie w dniach 1 i 12
kwietnia 2019 r. Nalezy zatem przyja¢, ze MOSIR rozpoczat swoja dziatalno$é¢ w dniu 1 kwietnia 2019 .,
kiedy czgsciowo zostat wyposazony w majatek. Majac na uwadze obowiazek ztozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci, nalezy przyja¢, iz winny byé ztozone dwie deklaracje w terminach do 15 i 27 kwietnia
2019 r. (odnosnie do nieruchomosci, ktére byty przejmowane przez jednostke w poszczegélnych dniach),
zas obowigzek podatkowy powstat w miesigcu maju 2019 r. W zwigzku z w/w opdznieniem MOSIR dokonat
pierwszej wptaty podatku od nieruchomosci (raty od V do IX) w dniu 30.09.2019 r. Kolejne raty uiszczano
w dniach: 30.10.2019 r., 28.11.2020 r., 05.12.2019 r. Pierwsza ptatnos¢ zostata zatem uregulowana ponad
4 miesigce po terminie, a kolejne byty ptatne do korica kazdego miesiaca, a winny by¢ do 15 dnia kazdego
miesigca (art. 6 ust. 9 pkt 3 wskazanej wyiej ustawy). W zwiazku z opdznieniem ptatnoéci MOSIR
zobowigzany zostat przez organ podatkowy do zaptaty odsetek.
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14. Na poddanych kontroli listach ptac nie zamieszczono daty sporzadzenia dokumentdw oraz daty dokonania
ich kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz formalno — rachunkowym. Kontrola merytoryczna jest
kontrolg wstepna, tzn. powinna by¢ przeprowadzona przez upowaznionych do tego pracownikéw jednostki
przed realizacjg wydatku — fakt jej przeprowadzenia powinien by¢ potwierdzony przez ztozenie podpisu oraz
podanie daty jej faktycznego wykonania. Brak daty przy podpisie osoby, ktéra sprawdza dokument pod
wzgledem merytorycznym, jak rowniez osoby sporzadzajgcej oraz sprawdzajacej dokument pod wzgledem
formalno — rachunkowym $wiadczy o niedomaganiach w funkcjonowaniu obiegu dokumentow.

15. MOSIR zawart umowe zlecenia na okres od dnia 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. W treéci umowy strony
ustality, ze za wykonanie czynnosci bedacych przedmiotem umowy Zleceniodawca zaptaci Zleceniobiorcy
wynagrodzenie za czas obowigzywania umowy w okreslonej kwocie brutto. Z w/w zapisu wynika,
iz Zleceniobiorca otrzyma jedno wynagrodzenie w ustalonej w umowie kwocie za okres od 01.01.2020 r.
do_31.12.2020r. Z przeprowadzonych ustalen wynika, iz Zleceniodawca wyptaca wynagrodzenie co miesiac.
Ponadto zgodnie z zapisami umowy Zleceniobiorca zobowigzany jest dostarczy¢ Zleceniodawcy wraz
z rachunkiem ewidencje godzin wykonywania umowy, ze wskazaniem rodzaju wykonanych czynnosci oraz
godzin i minut ich wykonywania. Z ustalen wynika, iz ewidencji godzin Zleceniobiorca nie przedktada
Zleceniodawcy.

16. MOSIR dokonat zakupu wyposazenia. Na fakturze wyszczegdlniono zakupione wyposazenie oraz koszty
wysytki. Kwota brutto wynikajgca z faktury, zostata zaewidencjonowana w § 4210 tacznie z kosztami wysytki.
W przypadku kiedy jednostka kupuje towar, w tym przypadku tawki, oraz dodatkowo uiszcza optate
za przesytke, wowczas dokonuje oddzielnie zakupu wyposazenia oraz zakupu ustugi transportowe]. W takim
przypadku nalezy oddzielnie ujg¢ wydatek na tawki w § 4210 oraz oddzielnie wydatek na ustuge wysyiki
w § 4300.

17. MOSIR zostat wyposazony w nieruchomosci wraz z wyposazeniem i infrastrukturg towarzyszaca
na podstawie uchwaty nr XLV/472/17 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 27 paidziernika 2017 r. ze zm.
Nieruchomosci zostaty przekazane MOSIR w trwaty zarzad odptatnie w 2019 r. (po objeciu stanowiska
dyrektora MOSIR, na podstawie protokotéw zdawczo — odbiorczych). Optaty roczne w pierwszym roku
ustanowienia trwatego zarzadu, tj. w 2019 r. ustalono na podstawie decyzji Prezydenta Miasta. Zgodnie
z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65
ze zm.) optaty roczne uiszcza sie przez caty okres trwatego zarzadu, w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku, z gory za dany rok. W pierwszym roku po ustanowieniu trwatego zarzadu optate roczng uiszcza sie
najpézniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o oddaniu nieruchomosci w trwaty zarzad stata sie
ostateczna. Opfate tg ustala sie proporcjonalnie w stosunku do pozostatego do wykorzystania w danym
roku okresu trwafego zarzadu. MOSIR dokonat zaptaty zobowigzania w dniu 23.04.2020 r., zatem po
terminie wskazanym w ustawie. Z tytutu opdinienia w zapfacie organ podatkowy (Prezydent Miasta)
zobowigzat jednostke do zaptaty odsetek. Przekazana w dniu 23.04.2020 r. na konto Urzedu Miasta wartosé
przewyzszata o 50,00zt kwote wynikajacq z decyzji, co zostato zaliczone na poczet odsetek. Pozostata czesé
odsetek uregulowano w dniu 20.05.2020 r.

18. Gtowny ksiggowy jednostki dokonat korekty w dekretacji faktury, poprzez przekreslenie btednej i wpisanie
prawidtowej dekretacji, bez wskazania daty jej dokonania. W myé| art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. (Dz. U. 2 2019 r. poz. 351 ze zm.) , bledy w dowodach wewnetrznych moggq by¢
poprawiane przez skreslenie bfednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazer lub
liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej {...)".
Réwniez zgodnie z obowigzujacymi w jednostce uregulowaniami, tj. § 6 ust. 7 zatacznika nr 1 do zarzadzenia
nr 6/19 Dyrektora MOSIR z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci oraz Instrukcji
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obiegu dokumentéw ksiegowych, instrukcji kasowej i instrukcji inwentaryzacyjnej, data dokonania korekty
winna byé¢ wskazana. Taka sytuacja ma miejsce w wigkszosci skontrolowanych faktur, na ktérych
dokonywano korekty.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Prezydent Miasta Zduriska Wola wnosi o:

1) bezwzgledne dokonywanie zmian regulacji wewnetrznych obowigzujgcych w jednostce w trybie
zarzgdzenia dyrektora,

2) dostosowanie treéci regulacji wewnetrznych do srodowiska wewnetrznego jednostki,

3) ujednolicenie nazw stanowisk pracy w regulacjach wewnetrznych jednostki,

4) dokonanie zmiany warunkéw pracy Gtéwnego ksiegowego poprzez eliminacje zapisu dotyczacego
mozliwosci otrzymywania wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

5) podpisywanie list ptac oraz dokumentéw ksiegowych przez osoby wskazane w Imiennym wykazie oséb
upowaznionych do dokonywania czynnosci okreslonych w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentdw finansowo — ksiegowych,

6) rozdzielenie czynnosci sporzadzania i sprawdzania pod wzgledem formalno — rachunkowym list ptac na
dwie osoby,

7) ewidencjonowanie wyposazenia w ksiedze inwentarzowej w prawidtowej wysokosci,

8) dokonywanie adnotacji w zakresie pozycji inwentarzowej na dokumentach ksiggowych typu
faktura/rachunek potwierdzajgcych zakup wyposazenia,

9) dokonywanie zaangazowania wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem zawartych przez jednostke
umow oraz zwiekszenie kontroli nad ewidencjg zaangazowania wydatkéw budzetowych,

10) redagowanie umow zawieranych z kontrahentami na wykonanie ustug z nalezyta starannoscia,

11) regulowanie zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw w prawidtowej wysokosci,

12) uaktualnienie strony Biuletynu Informacji Publicznej,

13) bezwzgledne regulowanie w ustalonym przez ustawodawce terminie zobowigzan z tytutu podatku od
nieruchomosci, bez ryzyka zaptaty odsetek,

14) zamieszczanie daty sporzadzania list ptac oraz daty ich kontroli,

15) redagowanie z nalezytg starannoscig umoéw zlecenia,

16) klasyfikowanie wydatkdéw we witasciwej klasyfikacji budzetowej,

17) bezwzglednie regulowanie w terminie optaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu, bez ryzyka zaptaty
odsetek,

18) dokonywanie poprawek btedéw w dowodach ksiegowych zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz
obowigzujgca w jednostce regulacja wewnetrzna.

Prezydent Miasta Zduriska Wola oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor, w terminie do dnia 14
pazdziernika 2020 r., informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne otrzymuja:
1. Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zduriskiej Woli,
2. Biuro Edukacji, Sportu i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Zdunska Wola,
3. Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Zduriska Wola.
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PREZYDENT MIASTA ZDUNSKA WOL/

Nadzér nad przebiegiem wykonania wnioskéw pokontrolnych sprawuje Dyrektor Biura Edukacii,
Sportu i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Zdunska Wola.
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