PREZYDENT MIASTA ZDUNSKA WOLA

Zdunska Wola, dnia 12.11.2020r.

Zamowienie z wolnej reki w procedurze in-house
Informacja o zamiarze zawarcia umowy, o nastepujacej tresci:

,,Odbidr i transport odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Miasta
Zduniska Wola oraz z PSZOK w terminie: od 01.01.2021 r. - 31.12.2021 r.”

1) NAZWA | ADRES ZAMAWIAJACEGO

Miasto Zduriska Wola

ul. Ztotnickiego 12

98-220 Zdunska Wola

tel. 43 82502 29, fax 43 82502 02

Adres strony internetowej: www.zdunskawola.pl

Profil Nabywcy: https://platformazakupowa.pl/pn/zdunskawola/proceedings

2) OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA | WIELKOSCI LUB ZAKRESU ZAMOWIENIA:
1. Przedmiotem zamdwienia jest realizacja od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. ustug:
1) odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkarcy na
terenie Miasta Zdunska Wola;
2) transportu odpadéw odebranych z terenu Miasta Zdunska Wola do miejsc zagospodarowania wskazanych
przez Zamawiajgcego;
3) odbioru i transportu odpadéw pochodzacych z PSZOK prowadzonego przez Miasto Zduniska Wola do
miejsc zagospodarowania odpaddéw wskazanych przez Zamawiajgcego;
4) edukacji ekologicznej dla mieszkancéw Miasta Zduriska Wola.
2. Wspdlny Stownik Zaméwien CPV
90533000-2 - Ustugi gospodarki odpadami
90500000-2 — Ustugi zwigzane z odpadami,
90511000-2 — Ustugi wywozu odpadow,
90513100-7 — Ustugi wywozu odpaddw pochodzgcych z gospodarstw domowych,
90512000-9 — Ustugi transportu odpaddéw,
80540000-1 — Ustugi szkolenia w dziedzinie srodowiska naturalnego.
3. Daneilo$ciowe dotyczace zakresu Swiadczonej ustugi:
a) z nieruchomosci zamieszkatych

szacunkowa ilos¢ odpadow
Rodzaj odpadu Kod odpadu | 01.01.2021-31.12.2021
Opakowania ze szkta 1501 07 610,00
Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 17
0902 i1709 03 1709 04 150,00
Papier i tektura 200101 388,00
Leki inne niz wymienione w 20 01 31 2001 32 3,00
Tworzywa sztuczne 200139 822,00
Odpady ulegajgce biodegradacji 200201 1300,00
Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 200301 9091,00
Odpady wielkogabarytowe 2003 07 430,00
Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21, 2001 23 i
2001 35 2001 36 25,00
Inne niewymienione frakcje zbierane w sposdéb selektywny (strzykawki) 200199 0,02
SUMA 12 819,02
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b) z Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych

szacunkowa ilos¢
odpadéw 01.01.2021-
Rodzaj odpadu Kod odpadu 31.12.2021

Opakowania ze szkta 1501 07 10,00
Zuzyte opony 16 01 03 35,00
Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementdw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 17 01 07 326,00
Zmieszane odpady z budowy, remontéow i demontazu inne niz wymienione
w1l70901,170902 i170903 1709 04 322,00
Papier i tektura 200101 24,00
Urzadzenia zawierajace freony 2001 23* 11,00
Tworzywa sztuczne 200139 17,00
Odpady ulegajgce biodegradacji 200201 80,00
Odpady wielkogabarytowe 2003 07 80,00
Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01
212001 23 zawierajgce niebezpieczne sktadniki 20 01 35* 20,00
Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01
21,200123i200135 2001 36 12,00
tekstylia i odziez 2001 10 5,00
popioty 200199 5,00
termometry 2001 21* 0,01
baterie i akumulatory 200133 3,00
odpady niebezpieczne odpady z
przeterminowane chemikalia grupy 20z * 2,00

SUMA 952,01

4. Pozostate dane:

1) Powierzchnia Miasta Zduriska Wola wynosi 24,6 km2.

2) Liczba oséb zameldowanych na pobyt staty wynosi 39 665 (stan na dziert 28.10.2020 r.). Orientacyjna
ilos¢ punktow adresowych nieruchomosci, pod ktérymi zamieszkujg mieszkancy wynosi ok. 4 670
(budownictwo jednorodzinne i wielorodzinne).

3) los$¢ oséb wedtug deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 34
369 (stan na dzier 28.10.2020 r.).

3) SZACUNKOWA WARTOSC ZAMOWIENIA;
5 806 260,81 zt netto

4) NAZWE | ADRES WYKONAWCY, KTOREMU ZAMAWIAJACY ZAMIERZA UDZIELIC ZAMOWIENIA;
Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Zdunskiej Woli Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. Sieradzka 68/70, 98-220 Zdunska Wola, email: mpgk@zdunska-wola.pl

5) PODSTAWE PRAWNA | UZASADNIENIE WYBORU TRYBU UDZIELENIA ZAMOWIENIA Z WOLNEJ REKI;
Artykut 66 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych umozliwia zamawiajgcemu
udzieli¢c zamdwienie po negocjacjach z jednym wykonawca.

Zgodnie natomiast z art. 67 ust. 1 pkt 12 Pzp, Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamodwienia z wolnej reki, jezeli
zamoéwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 - 3a, osobie prawnej, jezeli
spetnione sg tacznie nastepujgce warunki:
a) zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajgcg kontroli sprawowanej nad wtasnymi
jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
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zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest réwniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje
inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposdb,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez
zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktérg ten zamawiajacy sprawuje
kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Jak wynika z przywotanego przepisu, zastosowanie tego trybu dopuszczalne jest w razie jednoczesnego spetnienia
trzech przestanek dotyczacych Zamawiajgcego, Wykonawcy oraz wzajemnych relacji miedzy tymi podmiotami.
Tytutem wstepu zamawiajgcy wskazuje, ze - zmiana ustawy Prawo zamowien publicznych (wprowadzona ustawg
z dnia 22 czerwca 2016 r.) miata na celu dostosowanie przepiséw krajowych do nowej Dyrektywy 2014/24/UE.
Jednym z celéw uchwalenia tej Dyrektywy byto doprecyzowanie przestanek umozliwiajgcych podmiotom z sektora
publicznego udzielanie zamoéwien z wytgczeniem przepisdow dotyczgcych zamoéwien publicznych. Potrzeba taka
podyktowana byta tym, ze praktyka wspotpracy publiczno - publicznej wyksztatcita instytucje ,in-house", ktéra nie
zostata uregulowana w zadnych przepisach, a podstawg jej funkcjonowania stato sie orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej akceptujgce mozliwosé udzielania zamdwien z wytgczeniem rezimu zamowien
publicznych, a zapoczatkowane przez precedensowe orzeczenie Teckal (orzeczenie ETS z dnia 19 listopada 1999 r.
wydane w sprawie C-107/98). W przywotanym wyroku Trybunat orzekt, ze umowa odptatna w przedmiocie
objetym regulacjg dyrektyw dotyczgcych koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych, zawierana
pomiedzy organem lokalnym a osobg (jednostkg) z prawnego punktu widzenia inng niz organ lokalny, podlega
regulacji tychze dyrektyw, niezaleznie od tego, czy osoba ta sama jest instytucja zamawiajacg. Jednak
w przypadku, kiedy organ lokalny ma w stosunku do danej osoby uprawnienia podobne do uprawnien
przystugujgcych mu wobec jego wtasnych wydziatéw, oraz jednoczesnie, osoba ta wykonuje istotng czesc
dziatalnosci organu, wraz ze sprawujgcym nad nig takg kontrole organem lub organami nie ma wymogu
przeprowadzania postepowania przetargowego. Podobnie stwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 6
kwietnia 2006r. sygn. C-410/04 w sprawie Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV) v. Comune di
Bari, A.M.T.A.B. Servizio SpA, wskazujac wyraznie, ze Artykuty 43 WE, 49 WE i 86 WE oraz zasady rownosci
traktowania, niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowsg i przejrzystosci nie stojg na przeszkodzie
w bezposrednim udzieleniu zamdwienia przez organ publiczny na $wiadczenie ustug publicznych spodice, w ktorej
organ ten posiada catos¢ kapitatu, pod warunkiem ze organ sprawuje nad tg spotkg kontrole analogiczng do tej,
jaka sprawuje nad wtasnymi stuzbami, a spdtka ta prowadzi swojg podstawowq dziatalnosé wspdlnie z organem,
ktory posiada w niej udzialy. Do orzecznictwa unijnego odwotujg sie tez wyroki krajowych sadéw
administracyjnych - NSA z dnia 11 sierpnia 2005r. w sprawie o sygn. Il GSK 105/05. (LEX nr 180740) oraz
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie z 14 grudnia 2005 r., sygn. akt: Ill SA/Wa 2815/05 (LEXnr 200785).

Taka forma wyboru trybu udzielenia zamowienia ,,in-house" bedzie miata na celu przede wszystkim zapewnienie
mieszkaricom miasta Zdunskiej Woli wysokiej jakosci ustug oraz swiadczenia ich po nizszych cenach. Majac na
wzgledzie przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w szczegdlnosci art. 7 ust. 1 pkt 3 gdzie
wskazano, ze do zadan wtasnych gminy nalezy m. in. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
a w szczegblnosci obejmujgce sprawy utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zasadnym i koniecznym zarazem dziataniem jest wypracowanie
rozwigzan sprzyjajacych wspadlnocie oraz zgodnych z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Nie sposdb poming¢ okolicznos¢, ze wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 22.06.2016 r. o zmianie ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2016, poz. 1020) zostato przesadzone
(art. 7 w zwigzku z art. 22 tej ustawy), iz z dniem 1.01.2017 r. weszta w zycie zmiana przepisu art. 6 d
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérg takze w Swietle prawa krajowego gminy
mogaq realizowaé w trybie ,in-house" m.in. obowigzek organizowania odbioru i zagospodarowania odpadéw od
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wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych. Podobnie wskazuje Krajowa lzba Odwotawcza w uchwale z dnia
7.11.2016, sygn. KIO/KD 68/16. Biorgc pod uwage powyzsze, zdaniem Zamawiajgcego nie ma zadnych przeszkod
prawnych aby udzieli¢ zamdwienia na podstawie przywotfanych na wstepie przepisdw.

Jednakowoz nie mozna poming¢ faktu, ze tryby konkurencyjne w systemie zamoéwien publicznych, co oczywiste
stanowig fundamentalng zasade przy udzielaniu zamdwien publicznych, co wyraza tres¢ art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
Pzp. Zastosowanie trybdéw niekonkurencyjnych wymaga zawsze wskazania szczegétowej podstawy prawnej,
a przypadki, w ktdrych jest to mozliwe okresla sie przy respektowaniu zasady, zgodnie z ktérg wyjatki nie moga
by¢ interpretowane w sposdb rozszerzajgcy. W pierwszej kolejnosci zamawiajgcy powinien rozwazy¢, czy mozliwe
jest w okolicznosciach konkretnego przypadku zastosowanie trybu konkurencyjnego. Zgodnie bowiem
z wypracowanym orzecznictwem zamdwienie z wolnej reki jako tryb najmniej konkurencyjny ze wszystkich
przewidzianych prawem zamoéwien publicznych trybdw, powinien byé stosowany wyjgtkowo, po uprzednim
zbadaniu mozliwosci zastosowania innych trybdéw konkurencyjnych. Stanowisko o niejako subsydiarnym,
uzupetniajgcym charakterze procedury zamowienia z wolnej reki znajduje réwniez wsparcie w literaturze
przedmiotu, gdzie stwierdza sie: ,jesli zatem jednostka Samorzgdu Terytorialnego zdecyduje, na podstawie
przeprowadzonej ocenie zasadnosci, iz powierzenie okreslonych zadan [odbior odpadéw komunalnych) powinno
nastgpi¢ na podstawie (Pzp), to kolejnym etapem powinno by¢ wskazanie dopuszczalnego prawem i zasadnego
trybu wyboru Wykonawcy, na podstawie przepiséw tej ustawy”. Przy czym, co stanowczo podkresli¢, fakt, iz np.
literalnie dopuszczalne bedzie zastosowanie trybu zamdwienia z wolnej reki w formule ,in house", nie musi
oznacza¢, iz JST taki tryb powinna automatycznie zastosowac”. Jednostka samorzadu terytorialnego powinna
bowiem kazdorazowo ocenié, poprzez pryzmat przestanek, a w szczegdlnosci przestanki konkurencyjnosci, czy
taka formuta wykonywania zadania wtasnego bedzie optymalna z punktu widzenia interesu gminy, jako ogétu
mieszkancow.

Jak wspomniano powyzej, podmiot realizujgcy zamdwienie ,in-house" jest wybierany z pominieciem procedur
konkurencyjnych. Wynagrodzenie przekazywane tak wybranemu podmiotowi, jednoczesnie zwigzane ze
Swiadczeniem UOIG (Ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym), bedzie stanowi¢ prawdopodobnie pomoc
publiczng. Nalezy zatem okredli¢, czy wynagrodzenie, ktére otrzymuje za $wiadczenie ustug publicznych bedzie
spetniaé¢ tzw. test Altmark. Uwzgledniajagc dorobek praktyczny w stosowaniu tego testu nalezy wskaza¢, ze
spetnienie wszystkich przestanek wskazanym w tym tescie jest praktycznie niemozliwe, z wytgczeniem sytuacji
w ktérej wybor wykonawcy danych ustug jest przeprowadzany w drodze procedury konkursowej. Z tego wzgledu
nalezy uznac, ze w przypadku zamdéwienia bezposredniego spetnione beda wszystkie przestanki wskazane w art.
107 ust. 1 TFUE, czyli srodki przekazywane podmiotowi realizujgcymi Ustugi, na pokrycie kosztéw Swiadczenia
powierzonych Ustug (wraz z ewentualnym rozsgdnym zyskiem), bedg stanowi¢ pomoc publiczna.

W zwigzku z tym, aby przedmiotowa pomoc publiczna byta zgodna z wewnetrznym rynkiem (brak koniecznosci
notyfikacji przed Komisjg), konieczne jest zapewnienie zgodnosci z Decyzjg UOIG. Decyzja UOIG jest elementem
Pakietu UOIG, czyli unijnych regulacji, ktdre majg zastosowanie wprost w kazdym z panstw cztonkowskich. Decyzja
UOIG reguluje zasady pokrywania kosztow wykonywania zadan powierzonych w trybie bezposrednim
(zamoéwienie

»in-house") i srodki spetniajgce warunki wskazane w tej decyzji stanowig pomoc publiczng zgodng z wewnetrznym
rynkiem i tym samym ich przyznanie nie wymaga notyfikacji.

Zgodnie z Decyzjg UOIG, Powierzenie obowigzku swiadczenia okreslonych ustug wymaga zastosowania sie do
ponizszych zasad:
a) przedmiotem Powierzenia oraz zrédtem jego legalnego finansowania mogg by¢ wytgcznie dziatania, ktdre
mozna okresli¢ jako: ustugi publiczne wykonywane w ogdlnym interesie gospodarczym (tj. UOIG),
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b) rekompensata przyznawana za $wiadczenie UOIG stanowi pomoc publiczng zgodng z rynkiem
wewnetrznym, ktdra nie podlega obowigzkowi zgtoszenia do Komisji (notyfikacji), tj. rekompensata moze
by¢ wyptacana po spetnieniu warunkéw wskazanych w Decyzji UOIG,

¢) Miasto zapewnia spetnienie wszystkich wymogdw okreslonych w Decyzji UOIG, w tym dotyczacych
istnienia aktu powierzenia zawierajgcego wymagane elementy.

Ze wzgledu na przepisy pomocy publicznej, regulujgce zasady finansowania powierzanych ustug, Powierzenie
moze dotyczy¢ wytgcznie takich ustug, ktére mogg zostaé zakwalifikowane jako UOIG. Sa to ustugi, ktérych zadne
przedsiebiorstwo, ze wzgledu na swdj interes gospodarczy, w ogdle nie zdecydowatoby sie swiadczy¢ lub nie
zdecydowatoby sie swiadczy¢ na tych samych warunkach lub w tym samym zakresie bez interwencji publicznej,
w jakim ustuga ta jest swiadczona przez podmiot, ktéremu zostata zlecona przy zachowaniu interwencji
publicznej. Zasadniczo przyjmuje sie, ze w polskim systemie prawnym, jako UOIG mozna zakwalifikowaé
w szczegdlnosci ustugi polegajgce na wykonywaniu czedci zadan wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego.
Zadania wifasne jednostek samorzadu terytorialnego wynikajg z aktdw prawa powszechnie obowigzujgcego,
w tym dla Miasta przede wszystkim z Ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tg ustawa, zadania wtasne gminy
obejmuja zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowe;.

Mozna wiec stwierdzié, ze te zadania wtasne Miasta, ktdre majg charakter i wymiar dziatalnosci gospodarczej,
beda - co do zasady - okreslane jako UOIG. Konieczne jest wiec zweryfikowanie czy ustugi w zakresie gospodarki
odpadami, ktére majg stanowic przedmiot Powierzenia, bedg spetniaé przestanki UOIG.

Zgodnie z powyzszym, po pierwsze trzeba dokonaé sprawdzenia, czy ustugi te stanowig ustuge publiczng - czy
mozliwe jest wskazanie jakie zadania (zadanie) wtasne gminy, bedg realizowane w ramach ich $wiadczenia przez
Spotke.

Po drugie, nalezy zweryfikowaé, czy ustugi te stanowig dziatalnos$¢ gospodarczg czyli, czy co do zasady = mogtyby
stanowi¢ przedmiot obrotu rynkowego, co oznacza, ze mozna zidentyfikowaé takie mechanizmy rynkowe, ktdére
powodowac bedg, ze ustugi te mogtyby by¢ realizowane z nastawieniem na zysk.

Po trzecie konieczne jest okreslenie, czy wykonywanie ustug stanowigcych przedmiot Powierzenia wigze sie
z zaspokojeniem istotnej potrzeby spotecznej czyli, czy co do zasady ich realizacja stuzy catosci spoteczenstwa jako
takiego. Istotng cecha ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, jest koniecznos¢ statego ich zapewniania, przy
niezmienionych warunkach jako$ciowych, gdy jednoczesnie podmiot jg wykonujgcy moze napotykac na trudnosci
o charakterze ekonomicznym.

Po czwarte trzeba stwierdzié, czy dla powierzanych ustug o parametrach wskazanych przez Miasto nie wystepuje
rynek (brak rynku) i czy wystepujg procesy konkurencyjne na tym rynku lub procesy konkurencji o rynek.

Ostatnim elementem definiujgcym UOIG jest wskazanie, czy natozony zostat przez Miasto obowigzek realizacji
UOIG - czy wystapifa interwencja publiczna.

Majgc na uwadze powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym w zakresie
gospodarki odpadami, sg zadaniami spetniajgcymi definicje UOIG. Zasadnym jest stwierdzenie, ze ustugi
w zakresie gospodarki odpadami, przy zatozeniu przez Miasto odpowiednich  parametréw realizacji, beda
ustugami, ktérych zadne przedsiebiorstwo, ze wzgledu na swdj interes gospodarczy, w ogdle nie zdecydowatoby
sie Swiadczy¢ lub nie zdecydowatoby sie swiadczy¢ na tych samych warunkach lub w tym samym zakresie bez
interwencji publicznej, w jakim ustuga ta bedzie Swiadczona przez Spétke.

Przechodzgac bezposrednio do mozliwosci zastosowania trybu niekonkurencyjnego zamawiajgcy w ponizszej czesci
informacji wskazuje co nastepuje:

Ad. a) Przestanki z lit. ,a”:

a) zamawiajacy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wtasnymi
jednostkami, polegajaca na dominujacym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
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zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rOwniez spetniony, gdy kontrole taka sprawuje
inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajacego w taki sam sposoéb,

Spétka na zasadzie powierzenia, prowadzi¢ bedzie dziatalnos¢ w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG)
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, transporcie odpaddw komunalnych, poprzez, w szczegdlnosci
realizacje nastepujacych zadan:
1) odbiér odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy na
terenie Miasta Zdunska Wola;
2) transport odpaddw odebranych z terenu Miasta Zduriska Wola do miejsc zagospodarowania wskazanych
przez Zamawiajgcego;
3) odbidritransport odpadéw pochodzgcych z PSZOK prowadzonego przez Miasto Zdunska Wola do miejsc
zagospodarowania odpadéw wskazanych przez Zamawiajgcego;
4) edukacja ekologiczna dla mieszkancéw Miasta Zduriska Wola.

Zgodnie z Uchwatg Nr XXI11/401/20 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 2 lipca 2020 r., Spétka w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb mieszkanicéw Miasta ,,na zasadzie powierzenia bedzie realizowaé zadanie wiasne Miasta
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Zadania te polega¢ beda na odbiorze, transporcie odpadow
komunalnych pochodzacych z terenu Miasta oraz z Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych. Do
przedmiotu dziatalnosci okreslonego w umowie Spotki, zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD) naleza
zadania wiasne Miasta zwigzane ze zbieraniem odpaddw innych niz niebezpieczne (PKD 38.11.Z).

Przestanka z art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. a - Pzp okresla wymagany charakter relacji miedzy zamawiajacym
a podmiotem ubiegajagcym sie o zamdwienie. Warunkiem uznania danego podmiotu za podmiot wewnetrzny
zamawiajgcego jest sprawowanie nad nim petnej kontroli. Ustawodawca doprecyzowat, ze pod pojeciem kontroli
rozumie dominujgcy wptyw na ksztattowanie celéw strategicznych podmiotu i kluczowych decyzji zarzadczych.
Pod pojeciem strategii przedsiebiorstwa nalezy rozumie¢ dtugofalowag koncepcje jego funkcjonowania,
obejmujgcego w szczegdlnosci cele jego powotania oraz sposoby osiggania zamierzen biznesowych. Mozna zatem
uznad, ze stanowi ona w istocie o sensie istnienia podmiotu. Uprawnienia do ksztattowania organizacji, nadawania
jej kierunkéw rozwoju, modyfikowane ich wzgledem potrzeb (w tym decyzje o wejsciu lub wyjsciu z okreslonego
rynku) oraz co istotne, podejmowania decyzji o zakonczeniu dziatalnosci stanowig najwyzszy poziom sprawowania
kontroli.
Ustawodawca nie ograniczyt jednak pojecia ,sprawowania kontroli” wytgcznie do mozliwosci wywierania
strategicznego wptywu na podmiot (jak ma to miejsce m.in. w przypadku przepisdw prawa ochrony konkurenciji).
W ujeciu omawianego przepisu, obejmuje ono réwniez mozliwos¢ ingerowania (skutecznego) w decyzje zarzadcze
o istotnym wptywie na dziatalnos$¢ przedsiebiorcy.
O ile kryterium istotnosci wptywu jak bardzo ogdlnie i moze mieé rézny wymiar w réznych podmiotach, to bez
watpienia uprawnienie do oddziatywania w obszarze zarzadzania podmiotem stanowi narzedzie znaczacej
ingerencji kontrolujgcego w dziatalnosci podmiotu. W szczegdlnosci, w przypadku spdétek prawa handlowego
ubiegajgcych sie o status podmiotu wewnetrznego - limitujgcego uprawnienia organdéw zarzadczych, np.
w zakresie ograniczenia swobody przez zastrzezenie mozliwosci wydawania im wigzgcych polecen.
Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. a Ustawy Pzp, aby przypisa¢ danej osobie prawnej przymiot podmiotu
wewnetrznego zamawiajgcego (Miasta), zamawiajagcy musi sprawowaé nad tg osobg prawng kontrole
odpowiadajgcg kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami (stuzbami), polegajgcg na dominujgcym wptywie
na cele strategiczne oraz dominujgcym wptywie na istotne decyzje dotyczgce zarzadzania sprawami tej osoby
prawne;.
Organami Spotki sa:

a. Zgromadzenie Wspdlnikow,
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b. Radna nadzorcza — sktada sie z 3 do 5 Cztonkdéw powotywanych uchwata przez Zgromadzenie Wspdlnikéw
na okres wspdlnej 3 — letniej kadenc;ji,

c. Zarzad Spoétki — sktada sie z 1 do 3 Cztonkdw powotywanych przez Rade Nadzorczg na okres wspdlnej 4 —
letniej kadenc;ji.

Umowa Spoétki wyraznie wzmacnia role Rady Nadzorczej oraz Zgromadzenia Wspdlnikéw wzgledem Zarzadu
Spoétki. Pierwszym elementem na to wskazujgcym jest wydtuzony okres kadencji Rady Nadzorczej (3 lata)
wzgledem zapiséw zawartych ustawie KSH, zgodnie z ktérymi kadencja Rady Nadzorczej wynosi zaledwie rok.
Warto rowniez wspomnie¢, iz w Umowie Spodtki przewiduje sie jednoczesnie mozliwos¢ zwiekszenia liczby
Cztonkéw Rady Nadzorczej ponad rozwigzania z art. 215 § 1 ustawy KSH.

Kwestig podstawowag dla rozstrzygniecia, czy w danym przypadku mamy do czynienia ze sprawowaniem prawnej
kontroli przez zamawiajgcego, jest analiza kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom Spaétki.

Zgodnie z zapisami Umowy Spotki, dziatalnos¢ Zarzadu Spotki sprowadza sie w duzym stopniu do wykonywania
uchwat podjetych przez Zgromadzenie Wspdlnikow oraz do kierowania administracjg Spoétki. Nalezy w tym
miejscu zaznaczyé, iz ksztatt oraz sktad Zarzadu jest bezposrednio zalezny od dziatan i decyzji Rady Nadzorczej oraz
Zgromadzenia Wspdlnikéw, ktérym to przyznano prawo m.in. do powotywania Cztonkéw Zarzadu czy tez
zatwierdzania jego regulaminu.

Podstawowe kompetencje Zgromadzenia Wspdlnikéw tj. rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spotki, sprawozdania finansowego, rok obrotowy Spétki, zmiany Umowy Spoétki czy tez podwyzszenie
kapitatu zaktadowego okreslajg wprost przepisy ustawy KSH. Ustawodawca daje jednak mozliwos¢ rozszerzenia
niektérych kompetencji badz ich zawezenia. Zgodnie z art. 213 § 3 ustawy KSH umowa spétki moze wytgczyé badz
ograniczy¢ indywidualng kontrole wspélnikdw w przypadku ustanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej.
W tym przypadku nie skorzystano jednak z takiej mozliwosci, co niewatpliwie przemawia za uznaniem Spétki za
podmiot wewnetrzny Zamawiajgcego.

Ponadto Umowa Spétki przyznaje Zgromadzeniu Wspdlnikow mozliwos$¢ ksztattowania wynagrodzenia Cztonkdéw
Zarzadu Spodtki oraz Rady Nadzorczej, podejmowanie decyzji o pofaczeniu, podziale, przeksztatceniu lub
rozwigzaniu Spotki czy tez dokonywanie podziatu zysku Spétki.

W mysl art. 219 ustawy KSH Rada Nadzorcza sprawuje staty nadzér nad dziatalnoscig Spétki we wszystkich
dziedzinach jej dziatalnosci. Co wiecej, Rada moze bada¢ wszystkie dokumenty Spétki, zada¢ od Zarzadu
i pracownikéw sprawozdan, wyjasnien, a takze dokonywac rewizji stanu majgtku Spétki. Mimo, iz KSH daje
swobode do regulowania pracy Cztonkéw Rady Nadzorczej poprzez wytgczenie mozliwosci ich samodzielnego
sprawowania prawa nadzoru, Umowa Spétki nie przewiduje takiego wytaczenia. Zgodnie z tresciag Umowy, Radzie
Nadzorczej zostaty przyznane kompetencje m.in. do przeprowadzenia corocznej oceny sprawozdania finansowego
za ubiegty rok obrachunkowy, wybieranie podmiotu uprawnionego przeprowadzajgcego badanie sprawozdania
finansowego, powotywania i odwotywania Cztonkdéw Zarzadu Spétki, podejmowania uchwat w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdw Zarzadu w zakresie okreslonym w uchwatach Zgromadzenia Wspolnikdw.

Dokonujgc analizy tresci Umowy Spdtki mozina wyraznie stwierdzi¢, iz Spotka spetnia przestanki podmiotu
wewnetrznego. Zadnych watpliwosci nie powinien budzi¢ fakt, iz wszystkie udziaty obejmuje Miasto. Daje to tej
jednostce decydujgcg pozycje w okreslaniu kierunku dziatan Spétki oraz jej ostatecznego ksztattu. Zarzad Spoétki w
duzej mierze zaleiny jest od postanowien pozostatych Organdw, ktére nie tylko kontrolujg i badajg jego
dziatalno$¢, ale rowniez bezposrednio oddziatujg, a wrecz ksztattujg jego prace.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Miasto sprawuje kontrole nad Spétka w zakresie wskazanym
w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. a ustawy PZP.
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Ad. b) Przestanki z lit. ,b”:

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez
zamawiajgcego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktérg ten zamawiajacy sprawuje
kontrole, o ktérej mowa w lit. a.

Na wstepie zamawiajgcy wskazuje, ze zgodnie z art. 67 ust. 8 Pzp - do obliczania procentu dziatalnosci, o ktorym
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b, uwzglednia sie $redni przychdd osiggniety przez osobe prawng lub
zamawiajgcego w odniesieniu do ustug, dostaw lub robdét budowlanych za 3 lata poprzedzajace udzielenie
zamowienia.

Z kolei na podst. art. 67 ust. 9 Pzp - w przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci
przez osobe prawng lub zamawiajgcego lub reorganizacje ich dziatalnosci dane dotyczace $redniego przychodu za
3 lata poprzedzajgce udzielenie zamowienia sg niedostepne lub nieadekwatne, procent dziatalnosci, o ktérym
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b, ustala sie za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych.

Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b Ustawy Pzp, aby dana osoba prawna mogta zosta¢ uznana za podmiot
wewnetrzny zamawiajgcego, ponad 90% jej przychoddéw ze sprzedazy musi dotyczy¢ wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktérg ten
zamawiajgcy sprawuje kontrole.

Zgodnie z art. 67 ust. 8 Ustawy Pzp, w celu obliczenia parytetu 90/10 nalezy uwzgledni¢ $rednig warto$¢
przychoddéw ze sprzedazy, osiggnietych przez Spotke w trzyletnim okresie poprzedzajgcym udzielenie zamdwienie
z wolnej reki. Reasumujac, zgodnie z powyzszym przepisem, udziat oblicza sie na podstawie wartosci przychodéw
ze sprzedazy ustug, dostaw lub robét budowlanych powierzonych (zleconych niezaleznie od trybu) Spétce przez
Miasto, przez podmioty zalezne od Miasta lub nad ktérymi Miasto sprawuje kontrole oraz osiggniete z innych
zrodet, lecz w zwigzku z wyrazng interwencjg Miasta, nakazujgcg kontraktowanie ze Spdtka. Opcjonalnie, jesli
dane historyczne sg niedostepne lub nieadekwatne ze wzgledu na date utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci
Spotki lub ze wzgledu na reorganizacje, udziat przychodéw, o ktéorym mowa powyzej mozna okreslic na
podstawie wiarygodnych prognoz handlowych.

Z uwagi na fakt, iz uchwata utworzenia Spétki zostata uchwalona w dniu 2 lipca 2020 r a akt zatozycielski Spotki
zostat sporzadzony w dniu 17 lipca 2020 r. procent dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b, zostat
ustalony za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych.

Spétka wykonuje zasadniczo jeden rodzaj dziatalnosci tj. dziatalnos¢ na rzecz Miasta.

W celu okreslenia parytetu dziatalnosci wykonywanej przez Spétke na rzecz Miasta, nalezy zdefiniowac przychody
definiowane jako przychody osiggane w zwigzku z powierzeniem od Miasta. Zgodnie z trescig art. 67 ust. 1 pkt 12
lit b Ustawy Pzp, w ustalaniu skali tej dziatalnosci uwzglednia sie zamawiajgcego sprawujgcego kontrole nad
podmiotem wewnetrznym oraz inne osoby prawne, nad ktdrymi ten zamawiajgcy sprawuje kontrole.

Ponizej przedstawione zostajg prognozowane przychody Spétki w latach 2021-2023

2021 2022 2023

PRZYCHODY ZE SPRZEDAZY | ZROWNANE Z NIMI, W TYM: 4395 000,00zt | 4352 000,00 zt | 4 352 000,00 zt
Przychody netto ze sprzedazy produktéw - ustug 4 395 000,00 zt 4 352 000,00 zt | 4 352 000,00 zt
POZOSTALE PRZYCHODY OPERACYJNE 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
POZOSTALE KOSZTY OPERACYJNE 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
PRZYCHODY FINANSOWE 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
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Biorgc pod uwage zapisy umowy spotki nalezy stwierdzié, ze struktura prognozowanych przychoddéw Spétki jest
jednorodna to znaczy w catosci bedg to przychody ze sprzedazy z dziatalnosci zleconej przez Miasto Zdurska
Wola.

Z tytutu swiadczenia Ustug Wykonawcy przystugiwac bedzie Rekompensata, obliczona wedtug zasad w okreslonej
przysztej umowie. Wysokos¢ Rekompensaty catkowitej, liczona jest jako suma rocznych kosztéw operacyjnych
i kosztéw finansowych oraz suma dwunastu miesiecznych rekompensat umownych, jak tez suma rocznych
kosztéw finansowych, skorygowane o podatek dochodowy od osdéb prawnych i marze okre$long w granicach
rozsgdnego zysku. Przy obliczaniu kwoty Rekompensaty umownej, Spdtka uwzgledni zasady kalkulacji kosztéw,
wptywdéw oraz Rozsgdnego Zysku, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,3,4 Decyzji 2012/21/UE Komisji Europejskiej
z dnia 20 grudnia 2011 r., a takZe zasady prognozy przeptywow pienieznych. Wysoko$¢é Rekompensaty umownej,
obliczana bedzie jako niezbedna kwota, konieczna dla utrzymania stanu srodkéw pienieznych gwarantujgcych
pokrycie wszystkich wydatkéw oraz osiggniecie Rozsgdnego Zysku. Rekompensata bedzie obliczona przez Spétke
oraz weryfikowana przez Zamawiajgcego, ktéry dokona oceny wysokosci rekompensaty w oparciu
0 postanowienia umowy oraz przepisy unijne dotyczace pomocy publicznej.

Dysponowanie statusem podmiotu wewnetrznego niesie za sobg okreslone korzysci. Przejawiajg sie one
w szczegdlnosci w nizszym ryzyku prowadzenia dziatalnosci na poziomie operacyjnym. Przyktadowo przez
zapewnienie pokrycia kosztéw realizowanej ustugi publicznej oraz mozliwos$¢ otrzymania rozsgdnego zysku ze
zrodet publicznych. W tym kontekscie, zakaz wstepowania komercyjnych inwestoréw w kapitat podmiotu
wewnetrznego stanowi swoiste zabezpieczenie przed przeptywem srodkéw publicznych miedzy dziatalnosciami:
rynkowgq i publiczng, a tym samym stworzenie warunkow dla funkcjonowania uczciwej konkurencji na innych
rynkach.

Podsumowujac nalezy zauwazyé, iz przepisy Prawa zamowien publicznych w art. 67 ust. 1 pkt 12 nie wymagajg od
Zamawiajgcego wykazania braku naruszenia konkurencji. Dla przyktadu wskaza¢ nalezy, orzeczenie o sygn.
98/2017 gdzie Izba uznata, ze : ,przepisy TFUE(podobnie przepisy ustawy Pzp) nie naktadajg na zamawiajgcego
obowiagzku wykazania, ze planujac udzielenie zamdéwienia w trybie zamoéwienia z wolnej reki jest obowigzany
takze wykaza¢, przedstawiajac analizy, ze nie narusza zasad konkurencji w inny sposéb, anizeli poprzez wykazanie
przestanek wymaganych art. 67 ust. 1 pkt 12 Pzp dla zastosowania tej podstawy prawnej”, (...) nie mozna zatem
domagac sie od zamawiajgcego przedtozenia takiej analizy, w jakiejs szczegdlnej formie”.

Ustalenie, ktdre pozwolito Zamawiajgcemu na odstgpienie od zastosowania trybéw konkurencyjnych oparte jest
na wiarygodnych i zbadanych danych uzyskanych przez zewnetrzny profesjonalny podmiot, ktéry na zlecenie
Zamawiajgcego wykonat ustuge polegajagca na opracowaniu wiarygodnej prognozy handlowej zgodnie
z art. 67, ust. 9 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

Tym samym uznac nalezy, ze Miasto Zduriska Wola wykazato sie nalezyta starannoscig w mozliwosci zastosowania
powierzenia wykonania zamdwienia przez podmiot wewnetrzny.

Ad. c) Przestanki z lit. ,,c”:

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Spdtka jako spdtka komunalna jest osobg prawng, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy Pzp. Jak wynika z odpisu
z Krajowego Rejestru Sagdowego dla Spoétki, jedynym jej wspodlnikiem jest Miasto Zduriska Wola. Powyzsze oznacza,
ze w kapitale zaktadowym Spotki, brak jest bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, co skutkuje spetnieniem
przestanki okreslonej w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. c Pzp.
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Reasumujac, nalezy wskazaé, ze przeprowadzona analiza wykazata, ze Spdtka spetnia definicje podmiotu
wewnetrznego. W rozpatrywanym stanie faktycznym Spétka:
a) Pozostaje niewatpliwie pod kontrolg Miasta Zduriska Wola bedacego jej jedynym wspdlnikiem.
b) Miasto Zdunska Wola posiada samodzielny i bezposredni wptyw na sktad Rady Nadzorczej, ktdra
powotywana jest przez Zgromadzenie Wspdlnikow.
c) Spodtka spetnia réwniez warunek co najmniej 90% przychoddéw ze sprzedazy osigganych z zadan
realizowanych w wyniku powierzenia obowigzku ich swiadczenia przez Miasto Zdunska Wola.
Konkludujac, spetnianie przez Spétke powyzszych kryteridw wraz z faktem braku bezposredniego kapitatu
prywatnego w Spdifce, oznacza, ze Spotka Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Zdunskiej Woli
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig spetnia definicje podmiotu wewnetrznego w rozumieniu ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

6) PLANOWANY TERMIN REALIZACJI ZAMOWIENIA | CZAS TRWANIA UMOWY;
czas trwania umowy od 01.01.2021 do 31.12.2021r.

7) INFORMACIJE O TERMINIE |ODPOWIEDNIO ZAMIESZCZENIU LUB OPUBLIKOWANIU OGLOSZENIA
O ZAMIARZE ZAWARCIA UMOWY, O KTORYM MOWA W ART. 66 UST. 2, JEZELI ZOSTAtO ZAMIESZCZONE LUB
OPUBLIKOWANE ALBO INFORMACJE, ZE TAKIE OGLOSZENIE NIE ZOSTAtO ZAMIESZCZONE LUB
OPUBLIKOWANE.

Zamawiajgcy w dniu 10.11.2020 r. przekazat ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy na podstawie art. 66 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej.

Signed by / Podpisano
przez:

Konrad Marek Pokora
Miasto Zduriska Wola

Date / Data: 2020-11-
12 14:21
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