PREZYDENT MIASTA ZDUNSKA WOLA
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Grzegorz Wtodarczyk

Dyrektor

Szkoty Podstawowej nr 7

im. Wtadystawa Broniewskiego

w Zdunskiej Woli

AK.1711.9.2021 17 czerwca 2021 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze
zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz zarzadzenia nr
163/21 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli w Szkole
Podstawowej nr 7 im. Wtadystawa Broniewskiego w Zdunskiej Woli, w dniach od 24 maja do 8 czerwca 2021
r., Inspektor Urzedu Miasta Zduriska Wola, skontrolowat funkcjonowanie srodowiska wewnetrznego i
mechanizmdw kontroli na przyktadzie polityki rachunkowosci.

W zwigzku z kontrolg, ktdérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli nr 9/AK/PP/21
podpisanym w dniu 9 czerwca 2021 r., Prezydent Miasta Zduriska Wola przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Prezydent Miasta Zdunska Wola ocenia funkcjonowanie srodowiska wewnetrznego i mechanizméw
kontroli na przyktadzie polityki rachunkowosci jako prawidtowe, lecz obarczone nieprawidtowosciami tj.:

1. W Szkole Podstawowej nr 7 im. Wtadystawa Broniewskiego w Zduriskiej Woli obowigzujg
regulacje m.in.: Procedury kontroli wydatkéw dokonywanych ze s$rodkéw publicznych,
Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, Zasady (polityka) rachunkowosci,
Instrukcja kasowa. Wymienione procedury wymagajg przegladu i weryfikacji w kontekscie
dostosowania do Srodowiska wewnetrznego Szkoty.

2. W jednostce obowigzuje zarzadzenie nr 1 2017 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 7 w
Zdunskiej Woli z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej.
Dokument wymaga dostosowania do sSrodowiska wewnetrznego jednostki.

3. W placowce obowigzuje Regulamin wynagradzania i przyznawania innych sSwiadczen
pracownikom niebedacym nauczycielami zatrudnionym w Szkole Podstawowej nr 7 im.
Witadystawa Broniewskiego w Zduriskiej Woli wprowadzony zarzadzeniem nr 11/2014
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Dyrektora jednostki z dnia 5 listopada 2014 r., zmieniony Aneksem nr 1/2020 z dnia 1 stycznia
2020 r. Majac na uwadze zmiany przepiséw prawa, m.in. rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych (Dz. U. z 2018
r. poz. 936 ze zm.), nalezy stwierdzi¢, iz obowigzujgca w Szkole regulacja wymaga
zweryfikowania treséci i dostosowania do aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa oraz
srodowiska wewnetrznego placéwki.

4. W Szkole Podstawowej nr 7 im. Wiadystawa Broniewskiego w  Zdunskiej Woli
wynagrodzenie zasadnicze dla nauczyciela, zatrudnionego na czas zastepstwa zostato w
miesigcu poddanym kontroli wyptacone z dotu tj. 28.04.2020 r. Zasady dotyczace terminu
wyptacania wynagrodzenia nauczycielom regulujg przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 poz. 2215 ze zm.). Zgodnie z art. 39 ust. 3 KN
»Wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu
miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym”. Natomiast zgodnie z art. 39 ust. 4 KN
»Sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysokos¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, wyptaca sie miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca.
Jezeli ostatni dzieri miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyptacane jest w dniu poprzedzajgcym ten dzier, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych
wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pieciu dni miesigca lub w dniu
wyptaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 3.” Na podstawie ww. przepiséw KN
wynagrodzenia zasadnicze (wraz z dodatkami do wynagrodzenia zasadniczego) nauczycieli
wypftacane sg w kazdym miesigcu z gory, zas inne wynagrodzenia, np. za godziny dorazne,
godziny nadliczbowe, wyptacane sg z dotu. Zatem opisany wyzej sposdb postepowania nie
ma podstawy prawnej, gdyz wynagrodzenie nauczyciela zatrudnionego na czas zastepstwa
nie spetnia warunku wskazanego w art. 39 ust. 4 KN, gdyz jesli wykonuje on swojg prace na
okres zastepstwa, to nie mozna uzna¢, ze to wynagrodzenie moze by¢ ustalone jedynie na
podstawie wykonanych prac.

5. W dniu 1 stycznia 2020 r. dyrektor placéwki wprowadzit Aneks nr 1/2020 do Regulaminu
wynagradzania i przyznawania innych swiadczen pracownikom niebedgcym nauczycielami
zatrudnionym w Szkole Podstawowej nr 7 im. Wtadystawa Broniewskiego w Zdunskiej Woli.
Aneks dotyczyt usuniecia z Regulaminu zapisu dotyczgcego prawa pracownika do premii.
Z tresci umowy z dnia 31.12.2018 r. zawartej z pracownikiem obstugi wynika, iz jednym z
warunkéw zatrudnienia jest ,premia regulaminowa wg zasad okreslonych Regulaminem
premiowania pracownikéw administracji i obstugi”. W jednostce obowigzuje Regulamin
Premiowania Pracownikéw Niepedagogicznych zatrudnionych w Szkole Podstawowej nr 7 w
Zdunskiej Woli, wprowadzony zarzagdzeniem nr 3/2009 Dyrektora placéwki z dnia 12.06.2009
r. Dokument ten nie zostat uchylony, pomimo, iz premie od dnia 01.01.2020 r. nie sg juz
wypfacane. Angazem z dnia 31.12.2019 r. pracownikowi zmieniono wynagrodzenie
zasadnicze, natomiast pozostate warunki pracy pozostawiono bez zmian. Majac na uwadze,
iz od dnia 01.01.2020 r. pracodawca zrezygnowat z wyptacania premii pracownikom, czyli
nastgpita zmiana warunkéw ich ptacy, pracodawca winien dokona¢ zmiany umoéw o prace
poprzez zawarcie z pracownikami porozumien w formie wypowiedzenia zmieniajgcego
warunki ptacowe, w ktdrym na nowo okreslono sposéb ich wynagradzania.
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6. W dniu 31.12.2019 r. zostata zawarta umowa zlecenie, w ktérej Zleceniodawca powierzyt
Zleceniobiorcy petnienie funkcji inspektora danych osobowych dla potrzeb Szkoty
Podstawowej nr 7 w Zdunskiej Woli. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony, tj. od
01.01.2020r. do 31.12.2020 r. Zleceniobiorca przedtozyt rachunek do umowy zlecenia nr 66
zdnia 01.04.2020r. za m-c marzec 2020 r., natomiast nie zatgczyt dokumentu o ktérym mowa
W umowie, a mianowicie ewidencji godzin wykonywania umowy ze wskazaniem czynnosci
oraz godzin i minut przepracowanych w okresie rozliczeniowym. Zgodnie z zapisami umowy
,Zaakceptowana przez Zleceniodawce ewidencja jest potwierdzeniem czasu wykonywania
czynnosci okreslonych w umowie i stanowigca podstawe miesiecznych rozliczen”.
Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz zaréwno Zleceniobiorca, jak Zleceniodawca, nie wypetniajg
warunkéw umowy: Zleceniobiorca poprzez niedostarczanie dokumentu stanowigcego
podstawe miesiecznych rozliczen, natomiast Zleceniodawca — poprzez nieegzekwowanie
w/w dokumentu od Zleceniobiorcy.

7. Zgodnie z obowigzujaca w jednostce Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
wprowadzong zarzadzeniem nr 4/2002 z dnia 22 stycznia 2002 r. ze zm.: ,Dokonywanie
wypftat z tytutéw umow — zlecenie odbywa sie na podstawie uprzednio zawartych umow na
wykonanie okreslonych prac. Umowy, o ktorych mowa, winny by¢ sporzqdzane przez osoby
odpowiedzialne za merytoryczng strone wykonania pracy, a nastepnie podpisane przez
Gtéwnego ksiegowego i Dyrektora Szkoty”(...). Umowa zlecenie poddana kontroli nie zostata
podpisana przez Gtdwnego ksiegowego.

8. W dniu 01.06.2020 r. dyrektor placowki zawart umowe nr 1/RI/2020 z wykonawca, ktéry
przyjat do wykonania realizacje robét budowlanych w ramach zadania inwestycyjnego pn.
»,Budowa Toru zrecznosciowego ,,Poligon sportowych wrazei” przy Szkole Podstawowej nr 7
w Zdunskiej Woli. Za wykonanie w/w zamdwienia, Strony ustality wynagrodzenie brutto w
wysokosci 125 091,00zt. Kwota zabezpieczona na ten cel w Planie finansowym na 2020 r. to
125 000,00zt. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009
r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 869; obecnie Dz. U. z 2021 r. poz. 305), ,Jednostki sektora finanséw
publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajgcej z planu wydatkdow lub kosztdw jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki
i opfaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich”.

9. W dniu 27.07.2020 r. zostat zawarty Aneks nr 1/2020 do umowy, ktéry wprowadzit
nastepujgce zmiany , Okreslong w § 3 pkt. 1 tres¢ ,,Wykonawca zobowigzuje sie zakonczy¢
realizacje przedmiotu zamodwienia do dnia 31.08.2020 r.” zastepuje sie trescia ,Wykonawca
zobowigzuje sie zakonczy¢ realizacje przedmiotu zaméwienia do dnia 31.07.2020 r.” Tres¢
aneksu nie wnosi zmiany do umowy, gdyz § 3 ust. 1 umowy jest tozsamy z zastgpiong trescig
Aneksu nr 1/2020 r., zatem, zakonczenie realizacji przedmiotu zamdwienia winno by¢
dokonane do dnia 31.07.2020 r. Z wyjasnien uzyskanych od Wicedyrektora jednostki wynika,
iz jest to btad pisarski — aneks miat na celu przedtuzenie realizacji przedmiotu zamdwienia
do dnia 31.08.2020 r. Umowa nr 1/RI/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r. jest nie w petni
wypetniona, np. brak jest wskazania rachunku bankowego wykonawcy, na ktéry
wynagrodzenie z tytutu wykonanych prac ma byé przekazane. Ponadto jednostka nie
przedtozyta dokumentéw stwierdzajgcych fakt przekazania wykonawcy placu budowy w
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terminie okreslonym w umowie oraz dokumentu stwierdzajgcego gotowos¢ wykonawcy do
odbioru robét.

10. Zgodnie z zarzgdzeniem nr 2/2002 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 7 w Zdunskiej Woli z
dnia 22 stycznia 2002 r. w sprawie ustalenia ewidencji zaangazowania wydatkdéw
budzetowych ze zm., podjete zobowiqgzania powinny by¢ ewidencjonowane i urealniane na
koniec kazdego miesigca na podstawie sporzqdzonych zestawien wg klasyfikacji budzetowej.
Dowodami Zrédtowymi zestawieri sq w szczegdlnosci wykazy wartosci umow i decyzji — w
przypadku z gory oznaczonych ich wartosci. Dyspozycja zaangazowania wydatkéw
budzetowych zostata wystawiona w dniu 1 czerwca 2020 r. (dzien zawarcia umowy z
wykonawcg), natomiast w urzadzeniach ksiegowych ujeta zostata pod datg 21 wrzes$nia 2020
r., zatem niezgodnie z obowigzujacg w jednostce procedura.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Prezydent Miasta Zduriska Wola wnosi o:

1. dokonanie przegladu i weryfikacji obowigzujgcych w Szkole regulacji wewnetrznych w kontekscie
dostosowania do srodowiska wewnetrznego Szkoty, m.in: Procedur kontroli wydatkéw dokonywanych
ze $rodkéw publicznych, Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, Zasad (polityki)
rachunkowosci, Instrukcji kasowej,

2. dostosowanie do Srodowiska wewnetrznego regulacji dotyczacych kontroli zarzadczej,

3. dostosowanie Regulaminu wynagradzania i przyznawania innych swiadczen pracownikom niebedgacym
nauczycielami do obowigzujgcych przepiséw prawa,

4. wyptacanie wynagrodzen nauczycielom zatrudnionym na czas zastepstwa zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.),

5. dokonanie przegladu angazy pracownikdw administracji i obstugi w kontekscie przyznanych premii
regulaminowych,

6. realizowanie zapisow umoéw zlecenia poprzez egzekwowanie od Zleceniobiorcy dokumentéw
stanowigcych podstawe rozliczern miedzy stronami,

7. realizowanie zapiséw Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w kontekscie podpisywania
umow zlecenia przez Gtéwnego ksiegowego,

8. zacigganie zobowigzan finansowych wytgcznie do kwoty ujetej w planie finansowym jednostki,

9. skuteczne zawieranie anekséw do umdw na roboty budowlane oraz egzekwowanie od wykonawcy
dokumentdow o ktérych mowa w umowie,

10. dokonywanie zaangazowania wydatkow budzetowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w
tym zakresie oraz obowigzujgcg w Szkole procedurs,

Prezydent Miasta Zduriska Wola oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie do dnia
2 lipca 2021 r., informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne otrzymuja:
1. Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 7 im. Wtadystawa Broniewskiego w Zduniskiej Woli,
2. Biuro Edukacji, Sportu i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Zduriska Wola,
3. Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Zdunska Wola.
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Nadzér nad przebiegiem wykonania wnioskéw pokontrolnych sprawuje Dyrektor Biura Edukacji,
Sportu i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Zduriska Wola.
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