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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ), ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) oraz zarzadzenia nr 229/21
Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli w Miejskim Domu
Kultury w Zdunskiej Woli, Inspektorzy Biura Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Zduriska Wola skontrolowali
funkcjonowanie $rodowiska wewnetrznego i mechanizmow kontroli na przyktadzie polityki rachunkowosci w 2020
roku.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli nr 14/AK/PP/21
podpisanym w dniu 30 sierpnia 2021 r., Prezydent Miasta Zduriska Wola przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Prezydent Miasta Zduriska Wola stwierdza, ze polityka rachunkowosci funkcjonujgca w placéwcee jest
zgodna z regulacjami prawnymi obowigzujgcymi w tym temacie. Zarzadzanie, monitoring oraz kontrola srodowiska
wewnetrznego instytucji prowadzona jest przez Dyrektora w sposob prawidtowy lecz z niedomaganiami, ktorych
wyeliminowanie spowoduje uszczelnienie systemu kontroli zarzadcze;.

1. Na podstawie art. 96b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2021 r.
poz. 685 ze zm.), nalezy dokonywac sprawdzenia numeru rachunku kontrahenta w wykazie podmiotéw
zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywréconych do
rejestru VAT. Czynnosci tej dokonuje upowazniony pracownik. W regulacji wprowadzonej zarzgdzeniem
nr 3/2019 Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Zdunskiej Woli z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie
ustalenia Procedur kontroli finansowej w Miejskim Domu Kultury w Zdunskiej Woli (ze zm.), brak jest
sprecyzowania, ktéry z pracownikow odpowiada za tg kontrole. Ponadto w zatgczniku nr 2 do

przedmiotowej regulacji dotyczacym , Karty wzorow podpiséw oséb upowaznionych do podpisywania
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dokumentéw ksiegowych” brak jest réwniez wskazania oséb odpowiedzialnych za dokonywanie w/w
kontroli.

W zatgczniku nr 1 i zatgczniku nr 6 do zarzadzenia nr 2/2019 Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w
Zdunskiej Woli z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci (ze zm.), zawarte s zapisy dotyczace wydatkow strukturalnych. W zwigzku z
wejsciem w 7ycie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2017 poz. 1475), zostat uchylony art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), z ktérego wynikat obowigzek prowadzenia
klasyfikacji wydatkow strukturalnych.

Zgodnie z § 6 ust. 5 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych wystepujacych
w Miejskim Domu Kultury w Zdunskiej Woli, ktéra stanowi zatacznik nr 6 do zarzadzenia nr 2/2019
Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Zdunskiej Woli z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci (ze zm.), listy ptac s3 podpisywane
przez osobe sporzadzajgcg, Gidwnego Ksiegowego instytucji i Dyrektora lub osoby przez nich
upowaznione oraz przez osobe sprawdzajacg liste pod wzgledem formalno — rachunkowym. Na listach
ptac brak jest podpisu osoby sporzadzajacej. Ponadto rachunki z tytutu wykonania umowy zlecenia
podpisujg zleceniobiorca i zleceniodawca, ktéry potwierdza wykonanie i odbidr prac zgodnie z zawartg
umowa. Na przedtozonych do kontroli rachunkach brak jest podpisu zleceniobiorcy.

Zakres, kryteria, zasady oraz organizacje udzielania w jednostce zamowieri publicznych okresla
Regulamin udzielania zamdéwien publicznych obowigzujgcy w Miejskim Domu Kultury w Zdunskiej Woli
wprowadzony zarzadzeniem nr 24/2019 Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Zdurskiej Woli z dnia
15 grudnia 2019 r. (ze zm.). Tre$¢ Rozdziatu IX Regulaminu o nazwie ,Protokét” § 10 ust. 1 stanowi, iz
»Kazde z postepowan w przedmiocie zamdwienia winno by¢ protokotowane”, natomiast w ust. 3
omawianego paragrafu zapisano ,Protokdt jest sporzadzany przez przewodniczacego komisji, a w
przypadku zamowienia udzielonego w trybie konkursu ofert lub z wolnej reki, przez pracownika
merytorycznego”. Do faktury poddanej kontroli nie dotgczono protokotu, o ktérym mowa w regulacji.
Miejski Dom Kultury w Zdunskiej Woli zawart umowe z wykonawcg, ktérej przedmiotem byto
swiadczenie ustug polegajacych na pielegnacji zieleni i sprzataniu terenu oraz ciggdw komunikacyjnych
wokot Zduriskowolskiego Centrum Integracji Ratusz (Plac Wolnosci 26 oraz teren przy ul. taskiej 12 w
Zduriskiej Woli). W tresci § 8 ust. 3 umowy zapisano: ,Strony postanawiaja, ze w celu dokonania
miesiecznych odbiorow Wykonawca przedstawi harmonogram wykonanych w danym miesiacu robot”.
Z ustaleri przeprowadzonych w trakcie kontroli wynika, iz instytucja takiego dokumentu nie posiada, a
dokumentem o ktérym mowa w przytoczonym paragrafie jest protokét sporzadzany przez wykonawce

zawierajgcy zakres wykonanych czynnosci i prac w ramach podpisanej umowy w danym miesigcu.
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Protokot ten jest weryfikowany przez pracownika Miejskiego Domu Kultury w Zdurskiej Woli, a zakres
wykonanych czynnosci odnotowywany jest na dokumencie sporzadzonym w formie tabeli (dokument
nie zawiera podpisu osoby go weryfikujacej). Ponadto zgodnie z § 8 ust. 4 umowy, podstawg
wystawienia faktury VAT winien by¢ bezusterkowy protokét odbioru prac objetych umowg podpisany
przez zamawiajacego, natomiast podstawg sporzadzenia protokotu — wpisy dokonywane w ksigzce
kontroli utrzymania czystosci. Ksigzka kontroli utrzymania czystosci winna by¢ prowadzona przez
zamawiajacego. Kontrolujacym nie przedfozono dokumentéw, o ktérych mowa w w/w paragrafie.

6. Zgodnie z zatacznikiem nr 2 ,Karta wzoréw podpiséw oséb upowaznionych do podpisywania
dokumentdw ksiegowych” do zarzadzenia nr 3/2019 Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Zdunskiej
Woli z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Miejskim Domu
Kultury w Zdurskiej Woli (ze zm.), pracownikiem upowaznionym do przeprowadzenia kontroli
zgodnosci wydatku z ustawa Prawo zaméwieri publicznych jest Dyrektor instytucji. Na sprawdzonych
dokumentach ksiegowych brak jest podpisu Dyrektora jednostki.

7. Wyptate ryczattow samochodowych w instytucji reguluje Regulamin dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych
wtlasnoscia pracodawcy, wprowadzony zarzadzeniem nr 21/2015 Dyrektora Miejskiego Domu Kultury
w Zduriskiej Woli z dnia 30 listopada 2015 r. (ze zm.). Z tresci pkt. 7 Regulaminu wynika, iz w instytucji
obowigzuje zarzadzenie Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w sprawie wysokosci oraz warunkow
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi MDK z tytutu podrozy stuzbowych na obszarze kraju
I poza jego granicami. Kontrolujgcy ustalili, iz jednostka nie posiada zarzadzenia wskazanego w
Regulaminie. Do Regulaminu wprowadzono: zatacznik nr 1 — wniosek o przyznanie miesiecznego limitu
kilometréw, zatacznik nr 2 — umowa o uzywanie samochodu (motocykla, motoroweru) do celdw
stuzbowych, zatacznik nr 3 — o$wiadczenie pracownika. Treéé skontrolowanych uméw nie jest tozsama

z trescig zatacznika nr 2 do Regulaminu.

Za wskazane niedomagania odpowiada Dyrektor Miejskiego Domu Kultury p. Pawet Perdek.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi Prezydent Miasta wnosi o:

1. nadanie upowaznienia pracownikom, ktérzy dokonuja sprawdzenia kontrahentéw w wykazie
podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych i
przywrdconych do rejestru VAT w karcie wzoréw pod pisdéw lub w postaci odrebnego upowaznienia;

2. dokonanie aktualizacji dokumentacji opisujace; przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w zakresie

wydatkow strukturalnych;
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3. stosowanie zapiséw Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w zakresie
podpisywania list ptac przez pracownika sporzadzajacego dokument oraz zamieszczania przez
Zleceniobiorcg podpisu na rachunkach z tytutu umowy zlecenia;

4. stosowanie zapiséw Regulaminu udzielania zamdwier publicznych obowigzujgcego w Miejskim Domu
Kultury w Zdunskiej Woli;

5. przestrzeganie zapisow umow zawartych z kontrahentami w kontekécie egzekwowania dokumentéw, o
ktorych w nich mowa ;

6. stosowanie procedur kontroli finansowej w Miejskim Domu Kultury w Zduriskiej Woli w zakresie kontroli
zgodnosci z ustawg Prawo zaméwien publicznych przez upowaznionego pracownika,

7. przestrzeganie zapisow Regulaminu w sprawie sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do
celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych witasnoscig

pracodawcy.

Prezydent Miasta Zduriska Wola oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie do 28 wrzesnia
2021 roku, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw pokontrolnych, bad? dziatari podjetych w celu

realizacji wnioskdw pokontrolnych lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne otrzymuja:
1. Dyrektor Miejskiego Domu Kultury w Zduriskiej Woli,
2. Biuro Strategii i Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Zduriska Wola,

3. Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Zduriska Wola.

Nadzor nad przebiegiem wykonania wnioskéw pokontrolnych sprawuje Dyrektor Biura Strategii i Rozwoju

Miasta Urzedu Miasta Zduriska Wola.
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