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Nasz znak: AK.1711.1.6.2022 Data: 31 sierpnia 2022 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.
559 ze zm.), ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks Spétek Handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467
ze zm.) w zwigzku z ustawaq z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 2 2021 poz. 679)
oraz upowaznien nr 0052.152.2022 i nr 0052.153.2022 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 20
czerwca 2022 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli doraznej wykonywanej poza planem kontroli w
Miejskim Przedsiebiorstwie Komunikacji Sp. z 0.0. w Zduriskiej Woli, w dniach od 20 czerwca do 7 lipca
2022 r. Audytor wewnetrzny oraz Inspektor Urzedu Miasta Zdunska Wola skontrolowali prawidtowos¢
dokonywania operacji kasowych w powigzaniu z rachunkiem bankowym spotki w 2021 i 2022 r.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli nr
6/AK/PN/22 podpisanym w dniu 18 sierpnia 2022 r., Prezydent Miasta Zduriska Wola przekazuje

Prezesowi Zarzgdu Spétki niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Prezydent Miasta Zduriska Wola ocenia dokonywanie operacji kasowych w powigzaniu z

rachunkiem bankowym spétki w 2021 i 2022 r. jako wadliwe i obarczone uchybieniami, tj.:

1. W Spodtce obowigzuje polityka (zasady) rachunkowosci wprowadzona uchwatg nr 2/2021 Zarzadu
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji Spotka z 0. 0. w Zdunskiej Woli z dnia 29 stycznia 2021

r. Dokument stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty. Wprowadzona polityka rachunkowosci nie
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odpowiada w petni zapisom zawartym w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.). W tresci obowigzujgcej w spodfce polityki
rachunkowosci brak jest zapisow wymaganych ustawg lub sg one bardzo ogdlne.

W Miejskim Przedsiebiorstwie Komunikacji Sp. z 0. 0. w Zdunskiej Woli obowigzuje Instrukcja
kasowa zatwierdzona uchwatg nr 6/2005 Zarzadu Spotki z dnia 6 stycznia 2005 r. oraz Instrukcja
obiegu i kontroli dokumentéw zatwierdzona uchwatg nr 5/2005 z dnia 6 stycznia 2005 r.
Wskazane regulacje od daty ich wprowadzenia nie podlegaty aktualizacji. W zwigzku z
obowigzywaniem ich zapisow przez 17 lat, w czesci sg one nieadekwatne do srodowiska
wewnetrznego funkcjonujgcego obecnie w spodice.

Zapisy zarowno Instrukcji kasowej jak i Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw nie byty w petni
przestrzegane przez spotke.

W trakcie roku 2021 oraz w okresie od stycznia do maja 2022 roku wystepowaty rdznice
pomiedzy obrotami wynikajgcymi z zapisdw w raportach kasowych i na koncie 100 — 01 (kasa
gtéwna). Analiza i sprawdzanie tych powigzan winno odbywac sie na biezgco, co najmniej na
zakonczenie kazdego miesigca. Ustalenia kontroli wskazujg, ze w trakcie roku obrachunkowego
nie dokonywano stosownych sprawdzen i analiz powigzan pomiedzy obrotami konta 100 i kasy.
Konto 149 (srodki pieniezne w drodze) jest wykorzystywane do ewidencjonowania Srodkéw
pienieznych znajdujacych sie pomiedzy kasg jednostki a jej rachunkami bankowymi lub
odwrotnie. Kazde podjecie srodkéw pienieznych z kasy do banku i z banku do kasy winno by¢
dokumentowane w raporcie kasowym i widnie¢ na wyciggu bankowym. W trakcie czynnosci
kontrolnych ustalono, iz w miesigcach czerwiec, lipiec i pazdziernik konto 149 wykazywato saldo
WN w wysokosci odpowiednio 60 000,00 zt, 52 500,00 zt i 40000,00 zt. Wartosci te
zaewidencjonowano po stronie MA na koncie 100, lecz nie zaksiegowano ich na koncie 130, a
wiec nastgpit wyptyw gotowki z kasy, lecz nie nastgpit wptyw gotdwki na rachunek bankowy.
Uchwaty podjete przez Zarzad Spoétki wskazujg, iz minimalna wysokosé gotowki w kasie wynosita
odpowiednio 100 000,00 zt i 40000,00 zt. W zadnej z podjetych uchwat nie okreslono
maksymalnej wysokosci gotowki w kasie. W Instrukcji kasowej wysokos¢ niezbednego zapasu
gotéwki zostata ustalona do 10 000,00 zt. Regulacje obowigzujgce w spdtce sg niespdjne, gdyz
jednoczesnie obowigzuje Instrukcja kasowa, ktdrej zapisy nie sg wypetniane, oraz uchwaty

podjete przez Zarzad Spoétki.
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Zgodnie z zapisami Instrukcji kasowej ,co najmniej 4 razy w ciggu roku — raz w kwartale — 2
osobowa komisja powotana przez Gtéwnego Ksiegowego przeprowadza niezapowiedziane
kontrole kasy sporzadzajgc na te okolicznos¢ protokdt”. Z ustalen poczynionych w trakcie kontroli
wynika, iz kontrole kasy w 2021 roku, ani w latach poprzednich, nie byty przeprowadzane.
Obecnie czynnosci te, wykonuje Gtéwny ksiegowy lub inny pracownik przynajmniej raz w
tygodniu. Majgc na uwadze wyzej wskazany zapis, Gtéwny ksiegowy winien powota¢ komisje
dwuosobowg, ktéra z przeprowadzonych czynnosci powinna sporzadzi¢ protokdt zgodnie z
zatgcznikiem nr 3 do Instrukcji kasowe;j.

W zwigzku z koniecznos$cia wzmocnienia nadzoru nad dziataniami kasjera, wskazuje sie na
koniecznos¢ zobowigzania go do czestego pisemnego informowania bezposredniego
przetozonego o stanie gotowki w kasie.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia wszystkich operacji kasowych w 2021
roku oraz od stycznia do korica maja 2022 roku w powigzaniu z zapisami na koncie 100 — 01 Kasa
gtéwna oraz 100 — 02 Kasa biletowa. Nieprawidtowosci i btedy stwierdzone w trakcie kontroli
dotyczyty m.in.: brakdw dokumentéw, niewtasciwej lub podwdjnej ich numeracji, réznic w
opisach operacji gospodarczych wskazanych na raportach kasowych i dowodach wyptaty, réznic
w kwotach wskazanych na dowodach wyptaty i raportach kasowych.

Zgodnie z Instrukcjg kasowa, wptaty gotowki do kasy przeprowadza sie wytgcznie na podstawie
dowodow kasowych, ktdre sg drukami ujednoliconymi dla wptat do kasy z wszystkich tytutow, i
ktére musza by¢ podpisane co najmniej przez kasjera przyjmujacego gotéwke. Wyptaty gotowki
z kasy moga by¢ natomiast realizowane na podstawie Zrédtowych dowoddw kasowych
uzasadniajgcych wyptate takich jak: rachunki (faktury) obce, listy wyptat, wtasne dowody
zrédtowe (np. wnioski o zaliczke). W Instrukcji kasowej wskazany zostat obieg poszczegdlnych
dokumentdw wraz z okresleniem osdb obowigzanych je zatwierdza¢. W trakcie kontroli
stwierdzono permanentny brak przestrzegania wskazanych zasad.

. Jednostka prowadzaca samodzielnie kase, tzn. dokonujaca obrotu gotéwkowego, czyli
regulujagca zobowigzania gotdéwka i przyjmujgca wptaty gotdwkowe, jest zobowigzana do
sporzadzania raportow kasowych, ktére sg uporzadkowanymi chronologicznie zbiorczymi

zestawieniami wszystkich operacji wptywoéw i wyptywdw z kasy z danego okresu. Do raportu
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kasowego wprowadza sie np. faktury i rachunki zaptacone gotéwkga oraz dowody wptat do kasy,
np. dowdd bankowy czy dokument KP — Kasa Przyjmie. Raport kasowy winien zawierac:
e dane firmy,
e oznaczenie dokumentu oraz jego kolejny numer,
e okreslenie okresu, za ktdry raport zostat sporzgdzony,
e nazwe rejestru,
e wyszczegolnienie wszystkich operacji (tres¢, numer dowodu Zrddtowego, data oraz
oznaczenie osoby pobierajacej / wptacajacej srodki pieniezne),
e numer konta przeciwstawnego — numer konta, na ktdre odnoszone s operacje
gospodarcze ujete w raporcie kasowym,
e wyliczenie obrotéw, stanu poczatkowego i koricowego kasy,
e liczbe zatacznikdbw — do raportu nalezy zatgczy¢ dokumenty zrodtowe kasowe oraz
zastepcze dowody ksiegowe,
e podpis kasjera oraz date sporzadzenia raportu, date zatwierdzania raportu.
Raporty kasowe przedstawione przez spétke w trakcie czynnosci kontrolnych nie zawieraty
wszystkich wskazanych wyzej elementéw.
. Na podstawie skontrolowanych dowoddw kasowych stwierdzono, iz uzytkownik
informatycznego systemu ksiegowego (kasjer) miat mozliwos¢ nadawania numerdéw
dokumentdw, tzw. RKG, ktére byty widoczne na wydrukach komputerowych zamiast numeréw
KP i KW, ktére nie byty widoczne. Taki sposdéb numeracji powodowat, ze uzytkownik miat
mozliwos¢ nadawania tych samych numerdw RKG na kilku dokumentach, a co za tym idzie zbyt
duzg swobode w ich wystawianiu.
. Analiza przedtozonych przez spétke dokumentéow wykazata rdéinice pomiedzy obrotami
wynikajgcymi z zapiséw w raportach kasowych i na koncie 100 — 01 (kasa gtdwna). Majac na
uwadze, ze réznice wystgpity w miesigcu styczniu i lipcu 2021 r., a ich stan widniat w ksiegach
rachunkowych na koniec 2021 r., nalezy przypuszcza¢, ze w trakcie roku obrachunkowego nie
dokonywano stosownych sprawdzen i analiz powigzan pomiedzy obrotami konta 100 i kasy.
Nalezy réowniez zauwazy¢, iz zgodnie z Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw w Miejskim

Przedsiebiorstwie Komunikacji Sp. z 0.0. w Zdunskiej Woli sporzadzane przez kasjera raporty
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kasowe wraz z zatgcznikami winny by¢ sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez Gtdwnego Ksiegowego lub kierownika — na raportach kasowych brak jest potwierdzenia
sprawdzenia raportow kasowych przez zadng ze wskazanych oséb (obecnie nie ma stanowiska
kierownika).

Osobg bezposrednio odpowiedzialng za nadzér nad ksiegowoscig Spétki, a tym samym za wskazane

uchybienia jest Gtéwny ksiegowy Spoétki.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Prezydent Miasta Zdunska Wola wnosi o:

1. dostosowanie zapisdw polityki (zasad) rachunkowosci do obowigzujgcych przepiséow prawa,

2. zweryfikowanie, zaktualizowanie i dostosowanie zapiséw Instrukcji kasowej oraz Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw do srodowiska wewnetrznego spotki,

3. przestrzeganie regulacji wewnetrznych obowigzujgcych w spétce,

4. bezwzgledne kontrolowanie stanu srodkéw pienieznych w kasie spotki, w powigzaniu z kontem
ksiegowym kasy, rachunku bankowego oraz kontem srodkéw pienieznych w drodze,

5. okreslenie maksymalnej niezbednej kwoty pogotowia kasowego,

6. powotywanie komisji do przeprowadzania kontroli kasy, przeprowadzanie kontroli kasy przez
powotang komisje zgodnie z obowigzujgca Instrukcjg kasowg oraz sporzadzanie na te okolicznos¢
protokotéw z kazdej kontroli,

7. zobowigzanie kasjera do czestego (raz w tygodniu, codziennie) informowania Gtéwnego
ksiegowego o stanie gotdwki w kasie w formie pisemnej,

8. skrupulatne ewidencjonowanie dowoddéw kasowych KP i KW w raporcie kasowym z
uwidocznieniem wtasciwej ich numeracji,

9. szczegétowe wypetnianie drukéw KP i KW, w tym ich podpisywanie przez osobe wystawiajacg,
sprawdzajacg i zatwierdzajacg,

10. sporzadzanie raportéw kasowych zawierajgcych wymagane elementy, w tym podpisy osoby
sporzadzajacej i sprawdzajgcej raport,

11. sporzadzanie raportéw kasowych z widocznym numerem KP i KW oraz uniemozliwienie w systemie
ksiegowym recznego nadawania numerdw,

12. zwiekszenie nadzoru i kontroli ze strony Gtéwnego ksiegowego nad operacjami kasowymi oraz
wprowadzenie biezgcego sprawdzania i uzgadniania obrotow i sald kont zwigzanych z obrotem

srodkami pienieznymi.
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Prezydent Miasta Zduriska Wola oczekuje przedstawienia przez Prezesa Zarzadu w terminie do
dnia 16 wrzesnia 2022 r. informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne otrzymuja:
1. Prezes Zarzadu Spétki Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Spétka z 0. 0. w Zduriskiej Woli,
2. Stanowisko ds. Nadzoru Witascicielskiego,

3. Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Zdunska Wola.

Nadzér nad przebiegiem wykonania wnioskéw pokontrolnych sprawuje Stanowisko ds.

Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu Miasta Zduriska Wola.
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